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SZCZYT RADY EUROPEJSKIEJ | JEGO KONSEKWENCIJE

OPINIA GROWNEGO EKSPERTA ZPP DS. EKONOMII POLITYCZNEJ

Po ostatnim szczycie Rady Europejskiej (przywddcéw krajow UE) i decyzji o utworzeniu funduszu
odbudowy i konstrukcje programu Next Generation EU zaczeto sie méwi¢ o momencie hamiltonowskim
w Europie. Przypomnijmy: Alexander Hamilton stworzyt amerykanski bank centralny, a jego dziatania
umozliwity zaciggniecie dtugu federalnego w miejsce dtugéw stanowych. Utatwito to odbudowe po wojnie
o niepodlegtosci, a takze obnizyto koszty dtugu i utatwito jego sptate przez stany. Dodatkowo zostat w ten
sposob zbudowany fundament powstajacej republiki. Interesy regionalne, dotychczas czesto rozbiezne,
ulegty unifikacji — a rzad federalny stat sie podstawg powstajgcego panstwa. Moment hamiltonowski to
punkt zwrotny: restrukturyzacja stanowych dtugédw byta jednym z kluczowych momentéw integracji
standw USA. Tak ma by¢ teraz w Europie. Nowy projekt budzetu, a zwtaszcza umozliwienie finansowania
srodkéw na odbudowe, ma by¢ zdaniem wielu komentatoréw takim momentem hamiltonowskim.

Koncepcja momentu jako punktu zwrotnego, rozdroza w dziejach republiki zostata sformutowana przez
J. G. A. Pococka prawie pét wieku temu. Zajat sie on momentem Makiawela — sytuacjg, gdy nowozytna
republika (Florencja) staje wobec ryzyka upadku, ktdre — jesli uSwiadomione — prowadzi do rekonfiguracji
polityki, niezbednej by przetrwata. To moment, gdy, jak pisat Pocock, republika staje na rozdrozu i prébuje
ocali¢ ,polityczng i etyczng stabilnos¢ w nattoku nieracjonalnych zdarzen postrzeganych jako catkowicie
destrukcyjne dla wszystkich systeméw sekularnej réwnowagi”. To moment konfrontacji republikanskiej
cnoty z przypadkiem i zepsuciem. Kluczowa w takim momencie jest zmiana filozofii politycznej — bo
moment Makiawela to czas, kiedy dotychczasowe doswiadczenie i wiedza o uprawianiu polityki przestaje
by¢ adekwatna. Machiavelli zrozumiat i zapisat to doswiadczenie w swoim Ksieciu, stad moment
Makiawela — z drugiej strony Ksigze- niejako odbija proces rekonfiguracji filozofii politycznej i polityki we
Florencji.

Takie momenty zwrotne powtarzajg sie, gdy republika ufundowana na zsekularyzowanej mysli zachodnie;j
staje u progu upadku. Tak byto w XVI-wiecznej Anglii i XVIII-wiecznej Ameryce Pdtnocnej. W tej ostatniej
to Maddison odegrat role Machiavellego, konceptualizujgc ostatecznie amerykanski federalizm
i przygotowujgc grunt pod uchwalenie konstytucji. Trwato$s¢ amerykanskiej republiki zapewnit wiec
Hamilton i Maddison. Moment Makiawela i moment Hamiltona zapewnity przetrwanie i rozwdj
amerykanskiej republice.
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UE staneta w ostatnich latach, jak wskazuje wielu komentatoréw, wobec momentu hamiltonowskiego.
Ale co wazniejsze jest to tez byé moze w momencie Makiawela. Spdér toczony przez przywddcéw na
ostatnim szczycie, po Brexicie, po kryzysie strefy Euro, a teraz jeszcze w srodku gospodarczej burzy
wywotanej prze koronawirusa, pomimo ze z pozoru jest debatg dotyczaca biezgcej chwili moze by¢
momentem konfrontacji republikariskiej cnoty i zepsucia. Unia musi znalez¢ pewny fundament swojego
istnienia. Federalisci cieszg sie, ze takim fundamentem stanie sie wspdlny dtug. Moze..., jesli rzeczywiscie
poprawi sytuacje krajow europejskiego potudnia. Moze..., choé sama kwestia dtugu nie jest odpowiedzig
na potrzebe nowej filozofii politycznej Unii.

Wociaz nie jest pewne, czy UE zachowata witalno$¢ europejskiej republiki, czy stata sie juz nieodwracalnie
administracyjnym molochem, w ktérym procedura przewaza nad cnotg. Ostatnie kryzysy daty mozliwos¢
przemyslenia na nowo idei wspdlnoty. Na razie w ich miejsce pojawit sie spér pomiedzy grupg krajéw
oszczednych — ptatnikéw netto do europejskiego, a zwykle okreslanym jako rozrzutne - potudniem.

To spdr siegajacy do centrum europejskiego projektu. Bowiem dotyczy on tego, kto czerpie wieksze
korzysci ze wspdlnej waluty oraz tego, kto korzysta z faktycznego statusu europejskiego raju
podatkowego. Cho¢ na Euro skorzystali wszyscy, rozktad korzysci byt asymetryczny. Wiecej pozytkéw
miaty kraje europejskiej Pétnocy. Z kolei raje podatkowe, takie jak Holandia i Irlandia, korzystajg ze
sztucznego transferu zyskow. Kontestujgc rozwigzania europejskie, dbajg przede wszystkim o swdj
partykularny narodowy interes. W Holandii az 40% dochodéw z CIT jest wynikiem sztucznie
przenoszonych tam zyskow. Stabilna sytuacja fiskalna krajow takich jak Holandia moze mie¢ wiec zwigzek
z asymetrig korzysci w UE i preferowaniem narodowego interesu realizowanego poprzez unijne
mechanizmy. Choé strategia taka jest zrozumiata, a jak pokazuje przyktad Holandii, Irlandii czy
Luksemburga, takze partykularnie bardzo korzystna, moze godzi¢ w podstawy europejskiego konsensu.

Na szczycie UE doszto do porozumienia, bo kraje oszczedne ustgpity, ale kosztem znacznych koncesji na
ich rzecz. Widoczne sg one zwtaszcza w przypadku Holandii — ktéra obok obnizenia sktadki budzetowej
w najblizszej perspektywie zyskata wieksze wynagrodzenie za obstuge europejskich cet. To one sg wsrdd
wygranych tego szczytu — w pragmatycznym i konkurencyjnym ujeciu. Czy to jednak podejscie
republikanskie?

Problemem UE nie jest jednak niezadowolenie $wietnie radzacych sobie krajéw oszczednych, dla ktérych
Unia i wspdlny rynek niosg niemal same korzysci. Problemem sg rosngce problemy krajéw potudnia,
pogtebione jeszcze obecnym kryzysem. Kraje europejskiego potudnia juz ponad dekade rozwijajg sie
bardzo powoli. Grecja wciaz (w roku 2019, wg Banku Swiatowego) osigga poziomy rozwoju (mierzone
poziomem PKB p/c) takie jak przed 2 dekadami, podobnie Wtochy. Gospodarka Hiszpanii wzrosta w tym
czasie ledwie kilkanascie procent. Dla poréwnania gospodarka niemiecka urosta od 2000 roku o 30%,
a polska o 100%. Kryzys po-pandemiczny zapewne pogtebi jeszcze te dysproporcje. Dlatego moment
Makiawela powinien by¢ chwilg na sformutowanie na nowo idei europejskiej, ale tez momentem
rzeczywistej, dtugotrwatej pomocy rozwojowej dla potudnia — takiej troche, jak toz potudnie uzyskato
w latach 1980-tych. Dzi$ bez pomocy, albo w sytuacji gdy mechanizmy kontrolne i dystrybucyjne zapisane
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w budzecie europejskim i programach pomocowych drastycznie ograniczg do niej dostep, polityczny dryf
Unii moze stac sie coraz grozniejszy dla jej istnienia.

Moment — punkt zwrotny w historii republiki. Chwila dziejowa, gdy jej losy mogg sie potoczy¢ dwojako —
albo bedzie dryfowac w strone kryzysu, albo nowe idee i nowe pomysty przywrdca jej witalnosé. Moment
w historii UE trwa w ostatnich latach, a obecny szczyt to tylko przyczynek do dtuzszego procesu, o wcigz
nieoczywistych konsekwencjach. Szczyt RE mozna potraktowac jako umiarkowany sukces polskiego rzadu.
Jest tez umiarkowanym sukcesem federalistow europejskich — cho¢ do momentu hamiltonowskiego to
chyba jeszcze daleko. Ale — jak sie wydaje to moment Makiawela zdeterminuje przysztosé Unii. Albo idea
republiki zapewni jej trwanie, albo rozbiezne narodowe interesy wespdt z biurokratycznym nawisem
sprawig, ze dryf w ktorym jest nie ulegnie zmianie. Wspdlne zobowigzanie, ale i pomyst jak je wykorzystaé
dla dobra republiki bedzie wtasciwg odpowiedzig w coraz bardziej skomplikowanej rzeczywistosci.

dr Piotr Korys

Gtowny Ekspert ZPP ds. Ekonomii Politycznej
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