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Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O DOPLATACH DO OPROCENTOWANIA KREDYTOW BANKOWYCH UDZIELANYCH NA
ZAPEWNIENIE PLYNNOSCI FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORCOM DOTKNIETYM SKUTKAMI COVID-
19 ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Analizowany projekt ustawy jest juz czwartym z kolei projektem z pakietu ,tarcz antykryzysowych”.
Mnogos$¢ aktywnosci legislacyjnych z jednej strony umozliwia kompleksowe podejscie do gospodarczych
wyzwan zwigzanych z pandemia oraz biezagce naktadanie poprawek na przyjete juz rozwiazania, z drugiej
za$ rodzi ryzyko pewnego chaosu informacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niemal réwnie istotna jak
zawartos$¢ poszczegoélnych projektow staje sie klarowno$¢ w ramach prowadzonej przez rzad polityki
komunikacyjnej - przedsiebiorcy muszg mie¢ Swiadomos¢ zakresu dostepnej im pomocy oraz

przejrzystosé w zakresie procedur zwigzanych z jej wykorzystaniem.

Tytutem uwagi wstepnej nalezy zaznaczy¢, ze ZPP pozytywnie ocenia kierunek zmian zaproponowany w
omawianym projekcie. Kazda kolejna wersja ,tarczy” odnosi sie do nieco innych zagadnien, tym samym
wplywajac na poprawe sytuacji przedsiebiorcéw w rozmaitych aspektach. Naturalnie, tak samo jak w
przypadku poprzednich ,tarcz” - przewidziane w projekcie rozwigzania nie s3 idealne. Generalnie jednak,

jako catosc, projekt zastuguje na aprobate.

Przedstawiony projekt zawiera m.in. dwa rozwigzania dla kredytobiorcéw. S3 to doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych dla przedsiebiorcow oraz utatwienie dostepu do wakacji

kredytowych dla konsumentéw.

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych objgé majg przedsiebiorcow oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, ktérzy znaleZli sie w
trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
wynikajgcych z rozprzestrzeniania sie koronowirusa. Doptaty do oprocentowania beda stosowane do
kredytéw obrotowych odnawialnych i nieodnawialnych, udzielonych na podstawie uméw kredytu
zawartych od dnia wejscia w zycie ustawy a takze do kredytéw udzielonych przed dniem wejscia

w zycie ustawy. Doptaty do oprocentowania bedg stanowity cze$¢ odsetek naleznych bankowi
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(2 punkty procentowe dla MSP i 1 punkt procentowy dla pozostatych). Ponadto utworzony zostanie
Fundusz Doptat do Oprocentowania z ktérego beda wptacane doptaty bankom, ktére zawarty z BGK
umowe o wspotpracy. Maksymalny limit wydatkéw przeznaczonych na doptaty wynosi 567,6 min zt
w 2020 i 2021 r. Whiosek o udzielenie kredytu z doptatami, przedsiebiorca bedzie sktadat do banku

udzielajagcego kredytéw z doptatami.

ZPP uznaje to rozwigzanie za stuszny instrument, utatwiajgcy przedsiebiorcom dostep do kredytu
bankowego (czynigc go tanszym). Jednoczesnie, preferencje odnoszace sie do mozliwosci pozyskania
kredytu na rynku nie rozwiazuja wszystkich probleméw zwigzanych z dostepem do finansowania
zewnetrznego - omawiane rozwigzanie nalezy postrzegac jako cze$¢ pakietu uzupetniajacego gtéwne

narzedzie wspierajace ptynnosc, czyli ,tarcze finansowa” wprowadzang przez PFR.

Drugi wspomniany instrument w zakresie ulg kredytowych, czyli tzw. ,wakacje kredytowe”, w swojej
istocie zawiesza obowigzek dokonywania ptatnosci, do ktérych kredytobiorca zobowigzany jest na
podstawie zawartej umowy kredytowej (zawiesza sie zaréwno czes$¢ kapitatowa, jak i odsetkowa raty). W
tym okresie kredytodawca nie moze pobiera¢ zadnych innych opfat, za wyjatkiem Swiadczen, ktére
wynikaja z ew. ubezpieczeh powigzanych z umowa kredytu. Maksymalny termin zawieszenia wykonania
umowy bedzie wynosit 3 miesigce. Okres kredytowania, jak i wszystkie terminy przewidziane w umowie
kredytu, ulegng stosownemu przedtuzeniu o okres zawieszenia. Rozwigzanie przystuguje kazdemu
kredytobiorcy, ktéry jest strong: umowy o kredyt konsumencki, albo umowy o kredyt hipoteczny, umowy
o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo Bankowe jezeli kredytobiorcg jest
konsument w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Regulacjg objete
zostang produkty kredytowe waloryzowane do waluty obcej (np. CHF). Uprawnienia do zawieszenia

wykonania umowy posiada jedynie kredytobiorca, a kredytodawca jest zwigzany decyzjg kredytobiorcy.

Przepisy te s3 w zasadzie ugruntowaniem w przepisach deklaracji, ktére sektor bankowy ztozyt
prezydentowi Andrzejowi Dudzie pod koniec marca br. tatwo jest dostrzec w projektowanych regulacjach
pewng logike - w tym trudnym czasie wiele gospodarstw domowych bedzie dysponowato znacznie
skromniejszymi budzetami, co spowoduje Ze terminowe regulowanie naleznosci wynikajgcych
z zawartych umoéw kredytowych stanowitoby dla duzej czesci z nich znaczace obcigzenie. Jednoczesnie,
zaproponowana formuta ,wakacji kredytowych” ma szczegélnie szeroki charakter - skorzysta¢ z niej
mogtby kazdy kredytobiorca, niezaleznie od swojej sytuacji finansowej, w odniesieniu do wielu umoéw

(o ile ich stronami s3 rézni kredytodawcy). Nie przeczac podstawowemu celowi regulacji, jakim jest
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ujednolicenie warunkoéw przyznawania ,wakacji”, nalezatoby zastanowic sie czy tak szeroki jej zakres jest
pozadany. Wydaje sie, ze kompromisowym rozwigzaniem mogtoby by¢ chocby wprowadzenie
ograniczenia liczby ekspozycji kredytowych, co do ktérych mozliwe bytoby skorzystanie z ,wakacji” (np.
do dwoch), czy uzaleznienie mozliwosci skorzystania z instrumentu np. od spadku dochodow

w gospodarstwie domowym.

Na aprobate zastugujg przedstawione w projekcie rozwigzania odnoszace sie do rynku pracy.
W drodze dyskusji z partnerami spotecznymi wypracowano, jak sie wydaje, kompromisowa formute
uelastycznienia przepiséw dot. zarzadzania zatrudnieniem. Zaproponowane przepisy nie uwzgledniajg
najbardziej kontrowersyjnych postulatéw zawartych w poprzedniej wersji projektu (np. zwolnienie przez
e-mail) i uwzgledniajag role reprezentacji pracownikéw, w tym organizacji zwigzkowych,
w podejmowaniu pewnych decyzji. Caty czas umozliwiajg one jednak objecie pracownika przestojem
ekonomicznym badZ obnizenie wymiaru czasu jego pracy w przypadku, gdy u pracodawcy wystapit
sistotny wzrost obcigzenia funduszem wynagrodzen w nastepstwie wystgpienia COVID-19". Wérod
proponowanych regulacji znajduje sie réwniez przepis umozliwiajagcy udzielenie pracownikowi
(w terminie wskazanym przez pracodawce, z pominieciem planu urlopéw) niewykorzystanego
w poprzednich latach urlopy wypoczynkowego, w wymiarze do 30 dni urlopu, bez uzyskania zgody
pracownika. Projekt przewiduje réwniez ograniczenie maksymalnej wysokosci odpraw, a takze
umozliwienie zawieszenia obowigzkéw pracodawcy w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw na
cele socjalne - o ile wystapit u niego spadek obrotéw gospodarczych lub istotny wzrost obcigzenia
funduszu wynagrodzen. Zawieszenia tych obowigzkéw dokona¢ mozina bedzie w porozumieniu
z organizacjami zwigzkowymi. Podtrzymujemy naszg dotychczasowa opinie na ten temat - uwazamy, ze
w Swietle kryzysu wywotanego pandemia, potrzebne jest uelastycznienie przepiséw prawa pracy, tak by
mozliwe byto ratowanie etatow. Uwazamy, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania sg rozsadne

i potrzebne.

Podsumowujac, przedstawiony projekt ustawy zastuguje na generalng aprobate. Jednoczesnie
w dalszym ciggu niektére z uwag komentarzy przedstawianych przez nas w stanowiskach do poprzednich
starcz” pozostajg aktualne. Mamy wobec tego nadzieje, ze proces prac nad ramami regulacyjnymi
stuzacymi ochronie polskiej gospodarki przed skutkami pandemii bedzie w dalszym ciggu trwat,

a towarzyszy¢ bedzie mu przejrzysta i jasna polityka informacyjna.
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