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Warszawa, 18 sierpnia 2020 r.

Apel ZPP w sprawie podwyzek wynagrodzen oséb sprawujacych funkcje publiczne

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow uwaza, ze podwyiszenie wynagrodzen oséb sprawujacych
funkcje publiczne stuzy interesowi publicznemu. Nierdwnowaga miedzy otrzymywanym
wynagrodzeniem a skalg odpowiedzialnosci jest widoczna szczegdlnie w przypadku wiceministréow.
Majac to na uwadze, apelujemy do postéw Sejmu RP o niepoddawanie sie populistycznej pres;ji
i odrzucenie weta senackiego dotyczacego projektu ustawy podwyiszajacego wynagrodzenia osobom
sprawujgcym funkcje publiczne, a nastepnie natychmiastowag nowelizacje aktu, eliminujaca kilka
zawartych w nim btedéw. Przede wszystkim zwracamy uwage na potrzebe jasnego powigzania
wynagrodzen politykow z przeciethym wynagrodzeniem w gospodarce, wycofanie sie z podwyzek
subwencji dla partii politycznych oraz uchwalenie jeszcze wiekszej podwyzki wynagrodzen dla

najwazniejszych oséb w panstwie, tj. Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow.

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkim nam powinno zaleze¢ na wysokiej jakosci ustug publicznych. Jednym
z podstawowych instrumentdw pozwalajagcych na osigganie celdw organizacji publicznych, czy
prywatnych jest dysponowanie odpowiednimi, kompetentnymi kadrami, posiadajgcymi wiedze,

umiejetnosci oraz doswiadczenie.

Niezalezne dane rynkowe oraz opinie ekspertéw, pokazujg dwa zjawiska. Po pierwsze, wystepuje luka
ptacowa w zakresie wynagrodzen wysokich urzednikéw publicznych w stosunku do wysokiej kadry
menadzerskiej i eksperckiej w sektorze prywatnym. Po drugie, skala odpowiedzialnosci i waga
podejmowanych decyzji, ztozonos¢ zadan, zakres kierowania, konieczne doswiadczenie, wiedza, czy
konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci finansowej, sytuuje stanowiska wysokich urzednikéw w sektorze
publicznym powyzej poziomu stanowisk najwyzszych menadzeréw i ekspertéw w sektorze prywatnym.
Reasumujac, pomimo wyzszej wagi stanowisk, osoby zatrudnione w administracji publicznej zarabiaja

kilkukrotnie mniej anizeli menadzerowie w duzych firmach.

Powyzisze zjawisko prowadzi do selekcji negatywnej kadr szeroko pojetego sektora publicznego. Niski

poziom wynagrodzen dla pracownikow sektora publicznego utrudnia utrzymywanie w tym sektorze,
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w dtuiszym okresie, oséb wykazujgcych sie odpowiednimi lub przewyzszajagcymi oczekiwania
kompetencjami. Biorgc pod uwage powyzisze, konieczne jest zapewnienie takiego poziomu ich

wynagrodzen, ktére pozwoli utrzymac te osoby w pracy w administracji publicznej.

Co wiecej, obecna sytuacja prowadzi w istocie do zaburzenia naturalnego tréjpodziatu wtadzy, przez coraz
czestsze zjawisko tgczenia funkcji cztonkéw Rady Ministréw i sekretarzy stanu z mandatem poselskim.
W ten sposdb, uposazenie wynikajace z petnionej funkcji jest uzupetniane przez diete poselska. Nie ulega
watpliwosci, ze nie jest to stan pozadany — podniesienie wynagrodzen dla ministrow i wiceministrow

pozwolitoby na ograniczenie (jesli nie catkowite wyeliminowanie) tej praktyki.

Réwnolegle, osoby petnigce wysokie funkcje publiczne z wybordw (tzw. elective officials) rowniez powinni
mie¢ utrzymany poziom wynagrodzen, pozwalajacy zachowaé ich obecng, jak i przysztg niezaleznos¢
finansowg od podejmowanych w trakcie sprawowania wtadzy decyzji. Pragniemy podkresli¢, ze kwota
przeznaczona na podwyzki dla oséb petnigcych funkcje publiczne w panistwie bytaby marginalna z punktu

widzenia budzetu panstwa. Jednoczesnie, stanowitaby inwestycje w jako$é administracji.

Wprowadzone podwyzki poziomu wynagrodzen, nie moggy jednak byé jednak jedynym narzedziem
i skutkiem zmian. Reforma polityki ptacowej w sektorze publicznym powinna by¢ reforma catego systemu

wynagradzania.
W ramach koniecznych zmian postulujemy, ze nalezy:
1. Przywrdci¢ poziom uposazenia poselskiego do wysokosci sprzed jego obnizki z roku 2018;

2. Podwyiszy¢ wynagrodzenia osdb wskazanych w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie wynagradzania osob sprawujacych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy
o partiach politycznych (Druk 551) do poziomu uzaleznionego wprost od wysokosci

przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

3. Wprowadzi¢ system nadzoru nad pieniedzmi wydawanymi w ramach publicznych budzetéw

i stworzenie instrumentéw sprzyjajacych efektywnosci ich wydawania.
4. Ograniczy¢ liczbe urzednikéw zaréwno na wyiszych stanowiskach, jak i szeregowych.

W kontekscie ostatniego postulatu, zauwaza sie niskg efektywnosé dziatan w stosunku do skali
zatrudnienia w administracji publicznej. Jest to zjawisko powszechne, wystepujgce w kazdym systemie
demokratycznym. Podobnie jak rozrost biurokracji, ktéry byt zauwazany juz u zarania wspodfczesnych

systeméw administracji publicznej. Biorac pod uwage powyzsze, ZPP rekomenduje znaczace ograniczenie
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etatyzacji w polskim sektorze publicznym. Pierwszego przegladu etatéw nalezatoby dokonaé po kryzysie
COVID-19, a nastepne przeprowadzac cyklicznie, np. co 4 lata. Jednoczesnie, ZPP stoi na stanowisku, ze
wraz ze zmniejszeniem poziomu etatyzacji, utrzymany powinien zosta¢ budzet wynagrodzen w sektorze
publicznym, tak aby w ramach dysponowanych s$rodkéw, mozna udzieli¢ zwiekszenia poziomu

wynagrodzen urzednikom szeregowym utrzymanym w sektorze.

Jednoczesnie, ZPP ocenia krytycznie w kontekscie planéw zwiekszenia poziomu subwencji dla partii
politycznych, ktére to rozwigzanie zostato ujete w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
wynagradzania oséb sprawujgcych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych (Druk
551). Abstrahujgc od generalnych watpliwosci dotyczgcych zasadnosci finansowania partii politycznych

z budzetu, $rodki ktérymi podmioty te dysponujg w tej chwili wydajg sie catkowicie wystarczajace.

Pragniemy zauwazy¢, ze wsréd krytykdw planéw podwyzek dla oséb sprawujgcych funkcje publiczne
pojawia sie argument dotyczacy niewtasciwego momentu wdrozenia zmiany (kryzys covid-19). Chcemy
zaznaczyé, ze nigdy nie ma i nie bedzie dobrego czasu na wprowadzenie zmian o proponowanym
charakterze. Gdy kilka lat temu wtadza przyznawata nagrody dla wysokich urzednikéw w gospodarczej
hossie, populistyczne hasta dotyczace ograniczenia wysokosci wynagrodzen w sektorze publicznym byty

tak samo obecne w przestrzeni publicznej, jak i dzis.

Apelujemy o dtugookresowg perspektywe myslenia decydentéw o jakosci administracji publicznej

i nieuleganie populistycznym zapedom w tym zakresie.
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