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Warszawa, 24 sierpnia 2020 r.

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy wprowadzajgcego tzw. estonski CIT

12 sierpnia 2020 Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato projekt ustawy wprowadzajgcej tzw. estoniski
CIT. Zgodnie z zatozeniami, juz od 2021 cze$é spotek kapitatowych, ktdra przeznaczy zarobiony zysk na
inwestycjie w swoje przedsiebiorstwa, nie zaptaci podatku dochodowego. Podobny system
opodatkowania dochoddw oséb prawnych funkcjonuje w Estonii od 20 lat, co wyjasnia skad pochodzi jego

potocznie przyjeta nazwa.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow uwaza, ze wprowadzenie estonskiego CIT-u co do zasady
promuje inwestycje i rozwdj przedsiebiorczosci. Co wiecej, rozwigzanie to w istotnym stopniu redukuje
obowigzki sprawozdawcze objetych nim firm, co moze doprowadzi¢ do nawet jedenastokrotnego
skrdcenia czasu potrzebnego na realizacje wszystkich obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem podatku.

Majac to na uwadze stwierdzamy, ze estonski CIT jest krokiem w dobrg strone.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z aktualng wersjg projektu, zakres przedmiotowy ustawy jest zawezony do

podmiotdéw, ktdre spetniajg facznie ponizsze warunki:

taczne roczne przychody nie przekraczajg 50 min zt,

e wiecej niz 50% przychoddéw pochodzi z realnej dziatalnosci gospodarczej,

e Srednie roczne zatrudnienie wynosi co najmniej 3 osoby, niebedgce wspdlnikami,

e prowadzg dziatalno$¢ w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétki akcyjnej,

ktorej wspodlnikami sg wytgcznie osoby fizyczne,

e nie posiada udziatéw w kapitale innej spotki, tytutéw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub

w instytucji wspdlnego inwestowania.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




ZPP

Jak czytamy w uzasadnieniu, grupg docelowa nowych regulacji s firmy z sektora MSP, ktére cechuja sie
duzym potencjatem rozwoju i tym samym ich wzrost moze stanowi¢ impuls dla rozwoju catej gospodarki.
MF uzasadnia wybor tej grupy przedsiebiorcow powotujgc sie na problemy z dostepem do finansowania
tych podmiotéw. Wydaje sie, ze takie okreslenie grupy docelowej odbiorcéw nowego rozwigzania jest jak
najbardziej stuszne. Duze firmy dysponujg juz katalogiem narzedzi umozliwiajgcych obnizenie wysokosci
zobowigzania podatkowego z tytutu podatku CIT, w zwigzku z dokonanymi inwestycjami (np. ulga IP-box).
Przeznaczenie osobnej Sciezki stymulowania inwestycji dla przedstawicieli matego i sredniego biznesu,
prowadzacego realng dziatalnos¢ gospodarczg (kryterium Zrddta przychoddw i Sredniego rocznego

zatrudnienia) wydaje sie by¢ zatem zasadne.

Jak podkreslajg przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, w rezultacie konsultacji spotecznych mozliwe jest
»poluzowanie” niektérych obostrzen ograniczajgcych dostep podatnikéw do estoriskiego CIT. Tego
rodzaju deklaracje gotowosci do dalszej pracy nad regulacjg nalezy docenié. Uwazamy, ze krgg podmiotéw
objetych nowym rozwigzaniem powinien by¢ jak najszerszy, dlatego tez liczymy na ewolucje projektu
w kierunku jeszcze wiekszej otwartosci na biznes. Rozwazyé mozna bytoby m.in. modyfikacje kryterium
zatrudnienia, tak by pod uwage brane byly osoby zgtoszone przez pracodawce do ubezpieczen
spotecznych (analogiczng formute zastosowano przy rozdysponowaniu ,tarczy finansowej” PFR), a nie
jedynie te zatrudnione na podstawie umowy o prace. W dtuzszej perspektywie mozna bytoby réwniez
zastanowic¢ sie nad rozwigzaniem umozliwiajgcym firmom objetym estonskim CIT-em rozwdj poprzez
akwizycje innych spoétek — projekt w obecnym brzmieniu uniemozliwia podatnikom estoriskiego CIT

posiadanie udziatéw badz akcji w kapitale innej spotki.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ kwestia wytgczenia z zakresu podmiotowego projektu ustawy spotek
komandytowo-akcyjnych. MF w uzasadnieniu motywuje ograniczenie regulacji jedynie do spodtek
z ograniczong odpowiedzialnoscig i spoétek akcyjnych jednakowym sposobem opodatkowania tych
podmiotéw w klasycznym systemie CIT oraz koniecznos$cig wypracowania spojnych zatozen systemowych
co do sposobu opodatkowania i wielkos$ci ciezaru podatkowego w systemie ryczattu. Wspomniana
argumentacja wydaje sie przekonujaca, jednak warto bytoby ponownie rozwazy¢ mozliwos$¢ poszerzenia

zakresu podmiotowego nowej regulacji rowniez o spétki komandytowo-akcyjne.

W przypadku spetnienia powyzszych warunkéw ,estonski” podatnik nie zaptaci podatku dochodowego do

momentu wyptaty dywidendy, tj. dopdki zysk pozostanie w firmie lub bedzie przeznaczony na inwestycje.
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Od strony praktycznej podatnicy bedg mogli wybiera¢ sposréd dwdch dostepnych opcji. W ramach
pierwszej zaprzestang ptacenia miesiecznych lub kwartalnych zaliczek oraz dokonywania rocznych
rozliczen. W ramach drugiej bedg odprowadzac rownowartosé zaliczek na poczet podatku CIT na specjalne
konto. Nastepnie te odpisy zostang zaliczone jako koszty uzyskania przychodu. Woéwczas, jak zapewnia

MF, zostanie uzyskany ten sam efekt ekonomiczny przy zachowaniu klasycznych rozliczen CIT.

Estonskie stawki podatku CIT bedg wyzsze niz te klasyczne, natomiast MF zapewnia, ze efektywna stopa
opodatkowania przedsiebiorcow rozliczajgcych sie w nowym systemie bedzie nizsza dzieki zastosowaniu
nowego mechanizmu. Tak jak do tej pory, w momencie wyptacenia dywidendy, przedsiebiorcy zaptaca
podatek dochodowy CIT oraz PIT od dywidendy. Jest to istotna rdéznica wobec modelowego systemu
estonskiego, w ktérym nie wystepuje zjawisko podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do dochoddéw

wygenerowanych przez spotke, a nastepnie wyptaconych w formie dywidendy.

Nalezy przypomnieé, ze w klasycznym systemie CIT, spdtka musi zaptaci¢ 19 proc. dla normalnego lub
9 proc. dla matego podatnika. Dodatkowo, dywidenda jest objeta 19 proc. podatkiem PIT. Ostatecznie,
taczna stopa opodatkowania wynosi 26,29 proc. dla matych oraz 34,39 proc. dla wiekszych podmiotdw.
Co ciekawe, w systemie estoriskim nominalna stawka CIT dla wiekszych podatnikow wzrosnie do 25 proc.
dla wiekszych i 15 proc. dla mniejszych podmiotéw. System estoniski przewiduje rowniez obnizong o piec¢
punktow procentowych stawke dla przedsiebiorcéw, ktérzy spetnig dodatkowe wymogi inwestycyjne.
Mimo wyzszych stawek resort finansdw zapewnia, ze w nowy system wpisany zostat mechanizm

odliczenia kwoty podatku CIT od PIT od dywidendy.
W rezultacie, efektywne stawki opodatkowania po zmianach majg sie przedstawia¢ nastepujgco:

e 25 proc. dla matych podmiotéw, lub 20 proc. w przypadku spetnienia dodatkowego kryterium

inwestycyjnego, zamiast 26,29 proc. w klasycznym systemie,

e 30 proc. dla normalnych podatnikéw, lub 25 proc. w przypadku spetnienia dodatkowego

kryterium inwestycyjnego, zamiast obecnych 34,39 proc.

Réznica w efektywnych stawkach opodatkowania w ramach systemu estonskiego wskazuje na to, ze
skorzystanie z tej formuty rozliczenia wigzac sie bedzie ostatecznie z faktycznie nizszym opodatkowaniem

dochodu wygenerowanego przez spotke, niz w modelu ,tradycyjnym”. Tym samym, projektowany system
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bedzie dla podatnikéw atrakcyjny zaréwno z uwagi na przesuniecie momentu powstania obowigzku

podatkowego, jak i ze wzgledu na sumarycznie nizszg efektywng stawke opodatkowania.

Jak wspominalismy wczesniej, warunkiem koniecznym do utrzymania preferencyjnego sposobu
opodatkowania jest ponoszenie okreslonych naktaddéw na inwestycje. Opodatkowanie estoriskim CIT-em
bedzie obejmowac okres 4 lat i zostanie automatycznie przedtuzone na kolejne lata. W przypadku nie
poniesienia wymaganych naktadéw na poczet inwestycji, przedsiebiorca straci prawo do , estoriskiego”
opodatkowania i bedzie mdgt sie o nie ponownie ubiegac dopiero po uptywie 3 lat. Nalezatoby w tym
zakresie rozwazy¢ mozliwos¢ modyfikacji planowanej regulacji w taki sposob, aby podatnik, ktdry utracit
prawo do rozliczania sie w znowelizowanym systemie CIT, mégt sie ponownie o nie ubiegac z poczatkiem

kolejnego roku podatkowego.

Reasumujac, uwazamy, ze estonski CIT to potrzebny pomyst, ktdry moze istotnie wspieraé inwestycje
i rozwdj przedsiebiorczosci. Przedmiotowa regulacja stanowi zatem krok w dobrym kierunku i powinna

zostaé oceniona pozytywnie.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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