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Warszawa, 19 wrzesnia 2020 r.

Komentarz ZPP ws. Oredzia o stanie Unii Europejskiej Ursuli von der Leyen

Oredzie o stanie Unii poruszyto kluczowe problemy, ktére beda ksztalttowaé nasza rzeczywistos$¢ przez
najblizsze lata. Pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz Przewodniczaca KE Ursula von der Leyen dostrzegta
problemy rynku wewnetrznego oraz zaproponowata stworzenie nowej strategii dla Schengen, co
niewatpliwie poprawi jakos¢ otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow. Niemniej, wprowadzenie
europejskiej ptacy minimalnej czy zbyt szybkie zwiekszanie celéw klimatycznych moze niekorzystnie
odbic sie na kondycji polskiej gospodarki oraz konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Majac to na
uwadze, ZPP przypomina, ze umochienie swiatowej pozycji Unii Europejskiej nie nastapi bez wzrostu
jej znaczenia gospodarczego.

W dniu 16 wrzesnia br., Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen wyglosita swoje
pierwsze Oredzie o stanie Unii, czyli coroczne przeméwienie adresowane do Parlamentu Europejskiego
podczas wrze$niowej sesji plenarnej. Najwiecej uwagi niewatpliwie przykuto ogtoszenie zwiekszenia
celéw klimatycznych o 15 punktéw procentowych z 40 do 55 proc. do 2030 roku, natomiast
Przewodniczaca w swoim adresie poruszyta wiele istotnych kwestii takich jak zdrowie, prawa socjalne,
przemyst i wspélny rynek oraz digitalizacja. Ponadto, w swoim przeméwieniu Przewodniczaca podniosta
wazne watki geopolityczne, natomiast ten komentarz skupi sie na kwestiach zwigzanych z gospodarka
oraz rynkiem wewnetrznym.

Pandemia koronawirusa i wynikajgce z niej wyzwania gospodarcze odcisnetly sie na priorytetach Komisji
Europejskiej (,KE”). Przewodniczaca rozpoczeta swoje przemoéwienie, dziekujac za poswiecenie
pracownikom opieki, pielegniarkom i lekarzom oraz wszystkim innym pracownikom, ktérzy
nieprzerwanie wykonywali swoje obowigzki nawet podczas najgtebszego lock down’u. Wydarzenia te,
zdaniem Przewodniczacej, pokazaly ogromng kruchos¢ naszego spoteczenstwa, ale rowniez znaczenie
humanizmu. Ponadto, stanowig nowy punkt wyjsciowy dla Unii Europejskiej (,UE”), ktérej zadaniem
na najblizsze lata jest odbudowa gospodarki, a motorem wzrostu gospodarczego bedzie Fundusz
Odbudowy Next Generation EU. Moéwiac o Funduszu Odbudowy, Przewodniczaca von der Leyen
zapewniata, ze dzieki unikalnemu modelowi spotecznej gospodarki rynkowej UE moze osiggnac
stabilno$é i dobrobyt.

Pierwsza cze$¢ przemoéwienia zostata poswiecona wzmocnieniu dziatalnosci UE w zakresie zdrowia.
Przewodniczaca odwotata sie do wprowadzania ograniczen eksportu na towary medyczne oraz przerw
w tancuchach dostaw podczas pandemii i zaznaczyta, ze to wspétpraca z europejskim przemystem
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pozwolita zapewnié¢ odpowiednie ilosci strategicznych towaréw. W zwigzku z tym, von der Leyen uznata
za kluczowe zbudowanie silniejszej unii zdrowotnej oraz poparta postulaty PE w sprawie zwiekszenia
wydatkowania na zdrowie w przysztych Wieloletnich Ramach Finansowych (,WFR”). Wsréd propozycji
Przewodniczacej znalazt sie m.in. postulat robienia strategicznych rezerw. Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow popiera inicjatywy skierowane na wzmocnienie pozycji i niezaleznosci gospodarczej UE
vis-a-vis partneréw z innych czesci swiata. Uwazamy natomiast, ze nalezy z ostroznoscia odnosic sie do
kwestii rozszerzenia unijnych kompetencji i rozszerzenie, jako takie, powinno mie¢ miejsce tylko tam,
gdzie dziatania na poziomie unijnym wniosa wartos¢ dodana.

Drugi poruszony temat odnosit sie do miejsc pracy i praw socjalnych pracownikéw. Przewodniczaca KE
przywotata utworzenie programu SURE, w ramach ktérego 100 mld EUR zostanie przeznaczone na
krajowe programy pracy krétkoterminowej i podobne dziatania stuzace ochronie miejsc pracy,
pracownikdéw oraz oséb prowadzacych dziatalno$¢ na witasny rachunek, przed ryzykiem zwolnienia
i utraty dochodéw. Ponadto, Ursula von der Leyen wezwata do zapewnienia ,godnosci pracy” poprzez
ustanowienie europejskiej pracy minimalnej. Co istotne, Przewodniczaca stanowczo podkreslita, ze jest
zwolenniczka systeméw negocjacji zbiorowych i wszelkie rozwigzania europejskie beda respektowac
narodowe tradycje. W naszej opinii wsparcie przedsiebiorcow w czasie pandemii jest potrzebne
i korzystne. Niemniej, ZPP konsekwentnie sprzeciwia sie pomystom wprowadzenia europejskiej ptacy
minimalnej. Uwazamy, ze ptaca minimalna, jesli w ogdle, powinna by¢ regulowana na poziomie
regionalnym, natomiast nie krajowym, a na pewno nie europejskim. W naszych poprzednich
opracowaniach podawalismy w watpliwos¢ réwniez kompetencje UE w tym zakresie.

Gospodarka i wspélny rynek byty trzecim tematem poruszonym przez Przewodniczaca KE w tegorocznych
adresie do Parlamentu Europejskiego. Po 12 proc. spadku w unijnym PKB w drugim kwartale br.,
nadszedt czas na odbicie, ale gospodarki panstw cztonkowskich nadal wymagajg wsparcia - stwierdzita
Ursula von der Leyen. Kluczowy dla tego procesu bedzie Fundusz Odbudowy, ale réwniez wzmocnienie
unijnego rynku wewnetrznego. - Musimy zburzyc¢ bariery jednolitego rynku. Musimy ograniczyc¢
biurokracje. (...) | musimy przywrdci¢ cztery swobody - w petni i jak najszybciej. - stwierdzita
Przewodniczaca KE i dodata - Bedziemy wspotpracowac z Parlamentem i paristwami cztonkowskimi w
celu podniesienia tej wysokiej rangi naszego programu politycznego i zaproponujemy nowgq strategie
na rzecz przysztosci Schengen. Ponadto, von der Leyen zapowiedziata aktualizacje strategii przemystowej
oraz reforme konkurencyjnych ram prawnych. W naszej opinii, wsparcie dla przedsiebiorstw w kryzysie
jest potrzebne, natomiast w diuzszej perspektywie najwieksze znaczenie dla wynikéw przedsiebiorstw
ma dobre otoczenie regulacyjne. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw konsekwentnie podkresla, ze
aby utrzymaé konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw, UE powinna skupi¢ sie na zmniejszaniu
biurokracji i obciazer administracyjnych, zwtaszcza dla MSP. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmujemy
deklaracje Przewodniczacej KE i podkreslamy, ze wszelkim nowym unijnym strategiom - czy to
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nakierowanym na przemyst, ochrone klimatu czy digitalizacje - musi towarzyszy¢ polityka regulacyjna
ukierunkowana na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE.

Nastepng cze$¢ przemoéwienia Ursula von der Leyen poswiecita walce przeciw zmianom klimatu.
Ogtaszajac podniesienie celu redukcji emisji dwutlenku wegla z 40 proc. do 55 proc. do 2030,
Przewodniczaca zaznaczyta, ze ,rozumie, iz ten cel to zbyt wiele dla niektérych i zbyt mato dla innych”.
Dodata réwniez, ze strategia klimatyczna musi wykracza¢ daleko poza redukcje emisji. Wéréd inicjatyw,
ktore beda finansowe z Funduszu Odbudowy, wymienita m.in. inwestycje w wodér oraz renowacje
budynkoéw, ktére odpowiadaja za zbyt wysoka konsumpcje energii. W ocenie ZPP Europejski Zielony tad
(,EZL") to rzeczywistos$¢, do ktérej polska gospodarka bedzie musiata sie dostosowaé. Rzecz jasna,
wymagacé bedzie to wysitku zaréwno po stronie regulatora, jak i po stronie uczestnikéw rynku. Réwniez
oczywistym jest fakt, iz niektore panstwa cztonkowskie s lepiej przygotowane do zielonej
transformaciji niz inne. Zatem podwyzszenie celéw klimatycznych z perspektywy Polski moze nies¢ za
sobg okresSlone zagrozenia. Na tym etapie, istotnym jest, aby deklaracja zrozumienia Przewodniczacej
von der Leyen znalazta odzwierciedlenie w strategii KE. Dodatkowo, jak von der Leyen sama zaznaczyta,
europejska gospodarka potrzebuje deregulacji i wzmocnienia wewnetrznego rynku. ZPP nawotuje zatem,
aby Komisja, projektujgc zatozenia i wymagania EZk, pamietata o utrzymaniu konkurencyjnosci
europejskiego przemystu.

Ostatni punkt przeanalizowany przez ten komentarz odnosi sie do digitalizacji. Musimy sprawic, aby to
byta cyfrowa dekada Europy - oznajmita Przewodniczaca KE. Aby to uczyni¢, zaproponowata rézne
inicjatywy, w tym zbudowanie europejskiego oprogramowania chmurowego, regulacje sztucznej
inteligencji, stworzenie europejskiej e-tozsamosci, rozwdj infrastruktury, walke z cyfrowym wykluczeniem
oraz inwestycje w super komputery. Niewatpliwie UE musi zwiekszy¢ swoje wysitki, jesli chodzi o rozwdj
cyfrowej technologii, jesli chce utrzymaé znaczaca pozycje w zmieniajagcym sie $wiecie. Rozumiejac
potrzebe stworzenia regulacji zapewniajacych europejskim konsumentom odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, ZPP zwraca uwage na zagrozenia, ktére moga ptynac¢ z nadmiernej regulacji rynku
cyfrowego. Jest to szczegélnie widoczne na podstawie sztucznej inteligencji. Obecnie toczy sie debata
nad rozciggnieciem jej definicji do zautomatyzowanych proceséw decyzyjnych, ktére sg niegrozne
z punktu widzenia praw jednostki, a tym samym za objeciem tychze proceséw potencjalng unijng
regulacjg sztucznej inteligencji. Jesli taki scenariusz sie zisci, to przedsiebiorstwa wykorzystujgce
niegroZzne technologie zostang dysproporcjonalnie obcigzone regulacyjne, co bedzie miato negatywny
wptyw na ich konkurencyjnosé. Jednoczesnie, tworzac jedna regulacje, ryzykujemy, technologie, ktére
niosa za soba ryzyko pogwatcen praw podstawowych, takie jak np. zdalna identyfikacja biometryczna,
zostang objete zbyt niskimi rygorami. W tym miejscu, ZPP po raz kolejny apeluje o zachowanie
odpowiedniego balansu pomiedzy ochrong praw jednostki, a tworzeniem odpowiedniego otoczenia
regulacyjnego dla przedsiebiorczosci. Zbyt daleko idacy interwencjonizm nie pozwoli Europejskiej
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gospodarce na osiggniecie konkurencyjnosci i rozwoju, a co za tym idzie, zagrozi odbudowie swiatowej

pozycji UE.

Oredzie o stanie Unii poruszyto niezwykle istotne problemy, ktore beda ksztattowaé nasza rzeczywistosé
przez najblizsze lata. Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, iz Przewodniczaca KE Ursula von der Leyen
dostrzegta problemy wewnetrznego rynku oraz zaproponowata stworzenie nowej strategii na rzecz
przysztosci Schengen, co niewatpliwie przetozy sie na poprawe otoczenia regulacyjnego dla Europejskich
przedsiebiorcéw. Zarowno pozytywnie nalezy odnies¢ sie do duzej wagi, jakg von der Leyen przytozyta do
rozwoju technologii oraz poprawy strategicznych zasobéw UE. Niektére propozycje budza natomiast nasz
niepokéj. Wprowadzenie europejskiej ptacy minimalnej czy zbyt szybkie zwiekszanie celéw klimatycznych
EZt moze niekorzystnie odbi¢ sie na kondycji polskiej gospodarki zaréwno, jak i konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Majac to na uwadze, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow przypomina,
Ze umocnienie sie Swiatowej pozycji Unii Europejskiej nie nastapi bez wzrostu jej znaczenia

gospodarczego.
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