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Warszawa, 21 wrzesnia 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS.
PROJEKTU BUDZETU PANSTWA NA ROK 2021

e Nasz niepokdj budzi fakt, ze z lektury projektu budzetu na rok 2021 wynika, iz rzad przyjat, ze
w przysztym roku Polska powrdci na sciezke dynamicznego, niezagrozonego wzrostu z roku 2019.
Wszystko wskazuje na to, ze COVID-19 pozostanie istotnym problemem gospodarczym, zatem
nalezy sie spodziewac¢ dalszego operowania w warunkach kryzysu. Zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2021 wydajg sie zbyt optymistyczne.

e Przewidywany wysoki deficyt budzetowy na rok 2021 moze dodatkowo wzrosngé, jesli nie uda sie
wygenerowac przewidzianych w projekcie budzetu wptywdéw podatkowych w petnej wysokosci,
jest to scenariusz prawdopodobny, wzigwszy pod uwage przywotany optymizm zawartych
w projekcie budzetu zatozen.

e Jednorazowy bardzo wysoki deficyt w roku 2020 nie stanowi jeszcze istotnego problemu, jednak
budzety na nastepne lata powinny by¢ projektowane z myslg o odrabianiu kosztéw poniesionych
w biezgcym roku na ratowanie gospodarki. Narastajgcy dtug publiczny moze hamowac¢ wzrost
gospodarczy w nastepnych latach.

e Rzad moze skorzystaC z prostej rezerwy i zrezygnowac z czesci dodatkowych programéw
socjalnych (500+ na pierwsze dziecko bez progu dochodowego, 13. i 14. emerytury, program
,Dobry start”), by obnizy¢ deficyt o ponad potowe. Tego rodzaju posuniecie zapewnitoby tez
komfort mozliwosci uruchomienia dodatkowych $rodkéw w razie wyrainej potrzeby
spowodowanej nieprzewidzianym rozwojem sytuacji epidemicznej.

e Nie mainnego sposobu na budowanie zamoznosci, niz ciggly rozwdj gospodarczy. Rozbudowana
polityka spoteczna nigdy nie zastgpi racjonalnej polityki gospodarczej prowadzgcej do bogacenia
sie spoteczeristwa. Nadmierny dtug publiczny bedzie hamowat wzrost w przysztosci — jest jeszcze
czas, by zareagowac i zmniejszac¢ deficyt w latach nastepujacych po nadzwyczajnym roku 2020.

Rok 2020 zachwiat Sciezkg dynamicznego wzrostu gospodarczego Polski, dotychczas wrecz zaskakujgco
konsekwentng. Analiza wskaznikdw kaze przypuszczaé, ze prowadzona od marca polityka pozwolita
ztagodzié¢ negatywny wptyw koronawirusa na gospodarke, jednak oczywiscie réwniez i ona ma swojg cene.
Woystarczy stwierdzi¢, ze budzet na 2020 rok miat by¢ wg zatozen pierwszym zréwnowazonym budzetem
po 1990 roku, podczas gdy jego nowelizacja z sierpnia przewiduje rekordowy deficyt siegajacy 109 mld zt.
Nie ma watpliwosci, ze byt to koszt, ktdry nalezato poniesé¢ — po zamknieciu gospodarki trzeba byto szybko
zapewni¢ ptynnos¢ finansowg firmom. Nie jest tez wcale pewne, ze przyjecie innego (np. szwedzkiego)
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wariantu walki z koronawirusem wigzatoby sie z obnizeniem wysokosci koniecznych do poniesienia
wydatkéw budzetowych. Nie zmienia to faktu, ze ochrona gospodarki przed negatywnym wptywem
pandemii kosztowata podatnikéw miliardy ztotych, a recesja i tak byta nieuchronna. W tej sytuacji,
konieczna jest stymulacja dynamicznego rozwoju gospodarczego w najblizszych latach, pozwalajgcego nie
tylko odrobic¢ straty wywotane koronawirusem, lecz wréci¢ na stabilng sciezke szybkiego bogacenia sie —
to jest perspektywa, w ktérej naszym zdaniem nalezy rozpatrywac projekt budzetu panstwa na rok 2021.

Majac na uwadze powyzsze, niepokdj muszg budzi¢ stosunkowo optymistyczne zatozenia dotyczgce
zaktadanych na 2021 rok wptywdéw budzetowych, przy jednoczesnym pozostawieniu wydatkow,
szczegblnie socjalnych, na wzglednie wysokim poziomie. W opinii ZPP, z czesci Swiadczen spotecznych
nalezatoby zrezygnowad (bgdz ewentualnie zawiesi¢ ich wyptate w przysztym roku) — pozwolitoby to
obnizy¢ planowany na 2021 rok deficyt o ponad 40 mld zt, badzZ tez wygenerowac tej wysokosci zapas
mozliwy do uruchomienia w przypadku koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkéw w zwigzku
z sytuacjg epidemiczna.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw (,MF”) projekt budzetu na rok 2021 zaktada dochody
budzetu panstwa na poziomie 403 mld zt, wydatki budzetu panistwa w kwocie 486 mld zt, a tym samym
deficyt budzetu panstwa na poziomie okoto 82 mid zt.

Prognozowane na rok 2021 dochody budzetu parnstwa sg wyzsze od prognozowanych dochoddéw na rok
2020 o 5 mld zt (398 mld zt) i wyzsze tylko o 3 mld zt od uzyskanych dochodéw w 2019 r. (400 mid zt).
Warto wspomnied, iz pierwotnie zaktadano w 2020 r. dochody na poziomie 435 mld zt. Istotne obnizenie
kwoty prognozowanych dochoddéw za rok 2020 wynika z wybuchu pandemii COVID-19 pociggajacej za
sobg ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji znaczne obnizenie
dochoddéw podatkowych.

Gtéwnymi zatozeniami przyjmowanymi do wykonania prognoz dochoddw jest przyjecie wzrostu realnego
PKB 0 4% r/r oraz stopy inflacji na poziomie 1,8% (w stosunku do zaktadanych 3,3% w 2020 r.). Wazne jest
takze przyjecie zatozenia o wzroscie konsumpcji prywatnej 0 6,3% (przy zaktadanym spadku o 4,4% w 2020
r.). Zaktada sie takze spadek bezrobocia z 8% w 2020 r. do 7,5% w 2021 r.

W zakresie dochodéw podatkowych przyjeta prognoza zaktada kwote 368 mld zt, co jest poziomem
zblizonym do przed-pandemicznego 2019 r. (367 mld zt). Wiekszo$¢ kategorii dochodéw podatkowych
ksztattuje sie na poziomie 2019 r. Nowoscig jest zatozenie w 2021 r. dochoddéw z tytutu podatku od
sprzedazy w kwocie 1,5 mld zt (wprowadzenie tego podatku zostato uchwalone w 2016 r., ale ze wzgledu
na spor przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE i COVID-19 jego pobér odtozono w czasie). Utrzymanie
dochoddéw podatkowych, szczegdlnie w zakresie podatku VAT opiera sie na zatozeniu wzrostu PKB
i odbudowy konsumpcji prywatnej w 2021 r. w stosunku do 2020 r. oraz na rozszerzeniu stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci, wprowadzenia kas on-line, objeciu podatkiem akcyzowym
substytutéw tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych.
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W zakresie dochoddw niepodatkowych planuje sie takze uzyskanie dochodéw na poziomie 2019 r. (32
mlid zt w 2020 r. wobec 31 mld zt w 2019 r.). W 2020 roku planuje sie uzyskanie z ramach tego typu
dochoddw 46 mld zt, co wynika z rekordowej wptaty z zysku NBP (kwota 7 mld zt wobec planowanych 1,3
mld zt w 2021 r.) oraz wysokich dochodéw jednostek budzetowych z tytutu pobieranych przez nie optat
(31 mid zt w 2020 r., ktére spadng do 23 mld zt w 2021 r.).

W zakresie wydatkéw zaktada sie ich poziom w kwocie 486 mld zt, przy znowelizowanych planowanych
wydatkach w kwocie 508 mld zt w 2020 r. (planowane pierwotnie wydatki wynosity 435 mld zt). W 2019
r. wydatki wyniosty 414 mld zt. Dokonujac poréwnania do przed-pandemicznego okresu 2019 r. warto
zauwazy¢ wzrost wydatkdéw o 70 mld, podczas gdy dochody wzrosty tylko o 3 mld zt. Jednoczesnie spadek
wydatkéw w 2021 r. w stosunku do znowelizowanego poziomu w 2020 r. nie wydaje sie istotny (508 mld
w 2020 r. wobec 486 mld zt w 2021 r.). Najwiekszg i rosngcg grupa wydatkéw sg dotacje i subwencje (2019
r.— 233 mid zt, 2020 r. (nowelizacja) 291 mid zt, 2021 r. — 272 mld zt). W tej grupie rzad planuje gtdwnie
wzrost w zakresie naktadéw na stuzbe zdrowia do poziomu 5,3% PKB co skutkuje wzrostem wydatkéw
0 11,6 mld zt w 2021 r. oraz wydatkéw na obrone narodowg (wzrost o 15 mld zt w stosunku do 2019 r.).
Ponadto mozna zaobserwowac istotny wzrost dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (39 mid zt
w 2019 r. wobec 59 mld zt w 2021 r.) na skutek rosngcych wyptat z funduszy emerytalnych i rentowych.
Widoczne s3g rosngce koszty Funduszu Solidarnosciowego (33 mld zt w 2021 r. przy przychodach 20 mid zt
w poréownaniu do kosztéw w kwocie 9,5 mld zt w 2019 r. przy przychodach 0,8 mld zt), ktéry realizuje m.in.
wyptate 13-tych emerytur.

Planowany 2021 r. deficyt budzetu panstwa to 82 mld zt, wobec zaktadanych 109 mld zt w 2020 r. (niecate
14 mld zt w 2019 r.). Co ciekawe, catkowite potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa to 113 mid zt, co
wynika z koniecznosci pozyczenia dodatkowych 22 mld zt ze wzgledu na zarzgdzanie ptynnoscig sektora
finanséw publicznych. Przewidywana catkowita kwota potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2021 r.
jest wyzsza od planowanej na rok 2020 r. o 12 mld zt (kwota potrzeb pozyczkowych w 2020 r. wynosi 101
mid zt). W poréwnaniu do 2019 roku jest to wzrost o 100%, gdyz potrzeby pozyczkowe wynosity wtedy
w okolicach zera.

Jak widaé budzet na rok 2021 przewiduje istotny wzrost potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa — projekt
ustawy zaktada sfinansowanie niedoboru w istotnej mierze w oparciu o pozyczke z europejskiego
instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem (SURE) — jej
kwota wynosi az 31 mld zt. Warto wspomnie¢, iz zaktadane wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
wyniosg 28 mld zt i sg one na podobnym poziomie do wydatkéw w okresie 2019 - 2020 (sprzyjajg temu
niskie stopy procentowe w Polsce, a dtug wewnetrzny jest gtdwnym Zrdodtem finansowania potrzeb
pozyczkowych).

Patrzac na powyzsze, zaproponowany na rok 2021 budzet po stronie kosztowej jest kontynuacjg wzrostu
wydatkéw socjalnych (realizacja programdéw wsparcia rodzin, emerytéw). Z drugiej strony zaktada sie
wzrost przychoddéw budzetu w stosunku do 2020 r. a praktycznie utrzymanie ich na poziomie dobrego
2019r.
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W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcdw i Pracodawcéw jest to niebezpieczna kombinacja. Odtworzenie
wptywow podatkowych na poziomie z 2019 roku zaleze¢ bedzie od szeregu czynnikéw, w tym rowniez
tych niekoniecznie zaleznych od polityki gospodarczej polskiego rzadu (nie mozemy catkowicie wykluczy¢
chocby scenariusza ewentualnego zamkniecia gospodarek waznych partneréw handlowych), istnieje
zatem spore ryzyko, ze przyjete w projekcie zatozenia nie zostang wykonane. Prawdziwie ktopotliwe stang
sie wowczas wysokie wydatki na swiadczenia socjalne.

Nalezy zaznaczy¢, ze rzad dysponuje w tym zakresie istotng rezerwg — poza kluczowym z punktu widzenia
polityki gospodarczej i spotecznej programem 500+ w jego pierwotnej formie, projekt budzetu przewiduje
realizacje poszerzonej wersji programu (500+ na kazde pierwsze dziecko, bez progu dochodowego),
a takze dodatkowe sSwiadczenia emerytalne (13. i 14. emerytury), czy wyprawki dla dzieci w wieku
szkolnym wyptacane w ramach programu , Dobry start”. Wszystkie te Swiadczenia tgcznie wigzg sie
z wydatkiem ok. 44 mld zt. Rezygnacja z nich umozliwitaby zatem — przyjmujgc ujete w projekcie budzetu
zatozenia po stronie dochodowej — zmniejszenie deficytu na rok 2021 o ponad potowe i przywrdcenie go
do wzglednie bezpiecznego poziomu ok. 2% PKB. Alternatywnie, databy komfort posiadania pewnego
rodzaju zapasu na wypadek koniecznosci uruchomienia dodatkowych srodkéw w zwigzku z rozwojem
sytuacji epidemiczne;j.

Rok 2021 r. bedzie kolejnym okresem, w ktéry istotnie rosnie zadtuzenie budzetu panstwa. O ile po stronie
kosztowe]j wydatki budzetu panstwa sg determinowane przez rzad i tylko od jego woli zalezy ich realizacja,
to o tyle po stronie przychodowej planowana kwota wptywdw zalezy od tego czy stosowne wskazniki
osiggng zaktadany poziom. Nie ulega watpliwosci, ze przyszty rok bedzie rokiem kontynuacji zmagan
z pandemig COVID-19 zaréwno pod katem wptywu na zycie spoteczne jak i gospodarcze. Niepewnosc
wynikajgca z mnogosci scenariuszy rozwoju sytuacji pandemicznej z pewnoscig przedtuzy sie na kolejny
rok. W tych warunkach wykonywanie jakichkolwiek prognoz czy szacunkéw jest obarczone duza doza
niepewnosci. Wydaje sie, ze wobec powyzszego projekt budzetu powinien by¢ oparty na relatywnie
konserwatywnych zatozeniach. Tymczasem mozna odnies¢ wrazenie, ze uchwalony przez Rade Ministréow
projekt zaktada realizacje scenariusza optymistycznego - dynamiczne odbicie eksportu, istotny wzrost
popytu krajowego i naktaddw inwestycyjnych.

Pod tym katem nalezy pamietag, iz:

- planuje sie wzrost PKB o 4%, co moze okazac sie zbyt optymistycznym zatozeniem (warto pamietac ze
wzrost PKB Polski w 2010 r., dwa lata po kryzysie 2008 r., wynidst 3,9%, a w okresie 2012 -2016 byt ponizej
4%); brak osiggniecia zaktadanego poziomu wzrostu PKB odbije sie znacznie na wszelkich grupach
planowanych dochodéw;

- dochody budzetowe bazujg na dochodach podatkowych zwigzanych z konsumpcjg (VAT i akcyza), ktére
w 2021 r. wyniosg 62% zaktadanych przychodoéw; rzad przyjmuje istotny wzrost poziomu konsumpgji
w stosunku do 2020 r.; przedtuzajaca sie niepewnos$é wynikajagca z obecnej pandemii moze istotnie
wptynac na poziom konsumpcji krajowej, a tym samym istotnie zmniejszy¢ dochody podatkowe z tym
zwigzane;
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- Polska gospodarka jest w duzej mierze zalezna od eksportu; popyt zagranicznym jest jednym
z najbardziej istotnych zrédet naszego dochodu; jego zmiany majg duzy wptyw na dochody podatkowe
w zakresie podatku dochodowego od przedsiebiorstw, ale takze na poziom konsumpcji prywatnej; stad
sytuacja ekonomiczna naszych gtéwnych partneréw zagranicznych bedzie miata istotny wptyw na
realizacje przyjetych zatozen budzetowych.

Rosnacy deficyt budzetowy jest rowniez zjawiskiem niepokojgcym — coraz wyzsze potrzeby pozyczkowe
moga zblizy¢ rzad do osiggniecia maksymalnych pozioméw zadtuzenia. Ponadto zmusza to rzad do
szukania dodatkowych Zrédet dochoddéw, co oznacza koniecznos¢ podnoszenia podatkéw albo optat.
Warto pamietaé, iz zadtuzenie sektora finansow publicznych rosnie stale od wielu lat. Jest to zjawisko
niebezpieczne, poniewaz rosngcy dtug bedzie stanowit istotne obcigzenie dla rozwoju gospodarczego
Polski w najblizszych latach. Panstwa, ktdre juz w tej chwili s3 zamozne, mogg pozwoli¢ sobie na
obstugiwanie dtugu znacznie przewyiszajacego zadtuzenie Polski — kraj bedacy na dorobku powinien
jednak do zadtuzenia podchodzi¢ ostroznie i konserwatywnie. Z tego punktu widzenia, utrzymywanie
przez rzad wszystkich programdw socjalnych jawi sie jako wyjatkowo ryzykowne — zwtaszcza, ze z czesci
z nich mozna zrezygnowaé, nie rezygnujac jednoczesnie z pewnej filozofii rzadzenia, ktérej przejawem jest
program 500+ w pierwotnym ksztatcie.

Podsumowujac, przedtozona prognoza budzetu na rok 2021 zaktada rekordowy od lat deficyt, utrzymanie
wysokiego poziomu wydatkéw oraz przychody na poziomie stanu sprzed pandemii, a wszystko to
w istnieniu nieprzyjaznego otoczenia gospodarczego spowodowanego w gtdwnej mierze pandemia. Rok
2021 bedzie okresem dalszego utrzymywania sie takiej sytuacji, co powoduje, iz niektore zatozenia
przyjete w ustawie budzetowej mogg okaza¢ sie zbyt optymistyczne, a tym samym brak ich osiggniecia
spowoduje wzrost potrzeb pozyczkowych, co pociggnie wzrost deficytu budzetowego ponad zaktadane
wartosci.
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