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Warszawa, 25 wrzesnia 2020 r.
Komentarz ZPP ws. petnego osktadkowania umoéw cywilnoprawnych

W ostatnim czasie opinie publiczng obiegta informacja o nowych rzgdowych planach petnego
osktadkowania uméw cywilnoprawnych, zaréwno umowy zlecenia jak i umowy o dzieto. Pomysty te byty
rowniez przedmiotem dyskusji Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego. Zwigzek Przedsiebiorcéw iPracodawcéw konsekwentnie sprzeciwia sie podnoszeniu
kosztéw pracy, a tym samym negatywnie ocenia proponowane zmiany.

Z danych OECD wynika, ze klin podatkowy w Polsce jest zblizony do $redniej dla Organizacji (35,6%
catkowitego kosztu pracy w Polsce vs. blisko 36% sredniej OECD). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
pozaptacowe koszty pracy w Polsce sg jednoczesnie wyzsze, niz w niektérych duzo bardziej rozwinietych
gospodarczo panstwach (m.in. Dania, Japonia, Wielka Brytania, Korea). Symptomatyczny jest stosunkowo
wysoki udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne w klinie podatkowym w Polsce — udziat sktadek ,po
stronie pracodawcy” jest niemal doktadnie na poziomie $redniej OECD, jednak jesli juz chodzi o sktadki
,»po stronie pracownika”, to ich udziat w klinie podatkowym w Polsce jest szdéstym najwyzszym wsréd
cztonkdw Organizacji. Podzielenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne na dwa strumienie stanowi
w istocie jedynie zabieg ksiegowy, a ich skumulowany udziat w pozaptacowych kosztach pracy w Polsce
jest w Swietle powyzszych danych jednym z najwyzszych w OECD.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na obecng sytuacje gospodarczg. Pomyst petnego osktadkowania uméw
cywilnoprawnych powraca co jakiS czas na rzadowag agende. Jednak zwiekszanie obcigzen na
pracownikéw i pracodawcéw w trakcie trwania kryzysu jest niemozliwe do zaakceptowania. Kryzys
spowodowany pandemig koronawirusa zmienit otoczenie konkurencyjno-gospodarcze, w ktérym sie
znajdujemy. W 2019 r. mieliSmy do czynienia ze statym wzrostem gospodarczym, co miato przetozenie na
ciggte bogacenie sie spoteczenstwa. Rok 2020 r. diametralnie zmienit te dynamike i odci$nie pietno na
kolejnych latach. Podnoszenie kosztéw pracy w warunkach recesji w sposdb jednoznacznie negatywny
odbije sie na kondycji polskich przedsiebiorstw i polskiej gospodarki.

Ponadto, zgodnie z badaniami Brytyjskiego Instytutu Badan Fiskalnych (IFS) finansowe skutki kryzysu
odczuja osoby mtode lub zatrudnione na nisko ptatnych posadach.! Wynika to m.in. z faktu, ze osoby te
byty przewaznie zatrudnione w branzach, ktére musiaty sie catkowicie zamknac i ktére liczg najwieksze
straty. W Polsce na podstawie umoéw cywilnoprawnych jest zatrudnionych ponad 30% oséb w wieku 21-

Lhttps://www.rp.pl/Wynagrodzenia/200409476-Finansowo-na-pandemii-najbardziej-ucierpia-mlodzi-ludzie-i-
kobiety.html
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25 lat? . Zatem, mtodzi ludzie w Polsce mogg zostaé dotknieci podwéjne — przez skutki kryzysu oraz przez
proponowane zmiany.

W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw system opodatkowania wymaga gtebokiej reformy.
Uwazamy natomiast, ze punktowe zmiany, takie jak proponowane osktadkowanie omoéw o dzieto
i zlecenie, oderwane od warunkéw gospodarczych, mogg doprowadzi¢ jedynie do pogorszenia sytuacji na
rynku pracy. Najgrozniejszg, aczkolwiek prawdopodobng, konsekwencjg proponowanych zmian moze by¢
wzrost szarej strefy. Innym przewidywalnym skutkiem reformy bedzie spadek wynagrodzenia netto dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umdéw cywilno-prawnych, a co za tym idzie pogorszenie sie
jakosci zycia znacznej czesci spoteczenstwa. W Swietle powyziszego, Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow ocenia proponowane zmiany negatywnie.

2 https://ksiegowosc.infor.pl/zus-kadry/umowy-zlecenia/144036,Rosnie-liczba-zatrudnionych-na-umowe-o-dzielo-
lub-zlecenie.html

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




