o ll_ PharmaNET /PP
BUSIHGSS Centre ~ Zwigzek Pracodawcow Aptecznych

Club LEWIATAN

Warszawa, 8 pazdziernika 2020 r.

Sz. P. Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Protest dotyczacy strategii na rzecz rozwoju aptek i porozumienia zawartego
przez Ministra Zdrowia oraz Naczelng Rade Aptekarska.

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu naszych organizacji pragniemy zaprotestowaé przeciwko jawnemu faworyzowaniu w
dziataniach Ministerstwa Zdrowia reprezentantdw jednego Srodowiska dziatajgcego na rynku aptecznym,
to jest przedstawicieli Naczelnej Rady Aptekarskie;.

W dniu 7 paZzdziernika 2020 r. opublikowano informacje, ze Minister Zdrowia oraz Naczelna Rada
Aptekarska reprezentowana przez jej Prezes podpisaty porozumienie pod tytutem ,Strategia na rzecz
rozwoju aptek”.

Jak wynika wprost z preambuty porozumienia (,odpowiadajgc na postulaty samorzadu aptekarskiego”)
dokument ten powstat na wniosek samorzadu aptekarskiego. Zawiera on 13 punktéw okreslajgcych
dziatania, jakie (w sposdb ,,pilny i efektywny”) podejmie, w najblizszym czasie, Ministerstwo Zdrowia.

W tresci porozumienia wskazano m.in., ze zostang podjete dziatania celem:

e skutecznego egzekwowania stosowania przepiséw  antykoncentracyjnych, w  tym
ustanawiajgcych zakaz prowadzenia wiecej niz 4 aptek w skali kraju lub 1% aptek w skali
wojewddztwa, zwiekszenia nadzoru oraz wysokosci kar za ich naruszenie” oraz

e _ wprowadzenia norm zapewniajgcych udziat organdw samorzadu aptekarskiego w
postepowaniach w sprawie udzielenia, zmiany lub cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoélnodostepnej lub hurtowni farmaceutycznej oraz w postepowaniach dotyczgcych
ustanowienia kierownika apteki ogélnodostepnej”.

Niestety pod pozorem walki o dobro pacjenta, korporacja aptekarska po raz kolejny podejmuje dziatania
majace na celu walke z konkurentami, a docelowo takze catkowitego wyeliminowania ich z rynku. Wida¢
to chocby w pierwszym z przytoczonych wyzej punktdw. Wskazano w nim, ze obowigzuje zakaz
prowadzenia wiecej niz 1% aptek w wojewddztwie. Tymczasem jak wynika z dominujgcej linii orzeczniczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma takiego zakazu. Pokazuje to, ze Minister Zdrowia zostat
wprowadzony w btagd — tym bardziej, ze Ministerstwo Zdrowia na przestrzeni ostatnich lat wydawato
stanowiska, ktére potwierdzajg brak zakazu.
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Nie nalezy zapominac rowniez, ze samorzad aptekarski zrzesza osoby, ktéore same prowadzg apteki lub
robig to cztonkowie ich rodzin oraz znajomi (petnig oni funkcje takze we wtadzach samorzgdu). Zgodnie z
prawem konkurencji, sama Naczelna Izba Aptekarska jest uznawana za przedsiebiorce?!, co w przesztosci
byto juz przyznane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.? Dochodzi zatem do sytuacji, w
ktorej przedsiebiorcy wprost regulujg dziatalnos$é swoich konkurentéw. Nie jest to niestety teoria, gdyz od
wielu lat pracodawcy apteczni, niebedgcy farmaceutami, reprezentowani przez nasze organizacje
spotykajg sie z negatywnymi dziataniami tej korporacji. Niektérzy jej przedstawiciele, sami prowadzgcy
apteki, wprost mowia, ze na rynku nie ma miejsca dla aptek prowadzonych przez przedsiebiorcéw,
niebedacych farmaceutami. Nie ukrywaja, ze podejma wszelkie dziatania, by zrealizowa¢ swaj cel, m. in.
prowadzgc nieustanna akcje oczerniania i dezinformacji. Niestety, tezy zawarte w porozumieniu wydajg
sie to potwierdzad.

Nie kwestionujgc uprawnien samorzadu aptekarskiego do sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, (co wynika wprost z
art. 17 ust. 1 Konstytucji), nie mozemy zaakceptowac dziatan stwarzajgcych z korporacji zawodowej
regulatora rynku. Zgodnie z art. 17 ust. 2 Konstytucji, samorzady zawodowe ,,nie mogg narusza¢ wolnosci
wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze].” Tymczasem
dalsze faworyzowanie i wzmacnianie samorzgdu aptekarskiego, —ktéry juz teraz wyrdznia sie na tle innych
zawodow medycznych czy prawnych stopniem wptywu na ksztatt rynku — wydaje sie sprzeczne z tym
zapisem.

Nie oczekujemy szczegdlnych przywilejow, lecz jedynie réwnego traktowania przez Ministerstwo Zdrowia
oraz podlegte mu organy, organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw, dziatajgcych na rynku aptecznym.
Podpisanie tego rodzaju porozumienia z organizacjg reprezentujacg jedynie czes$¢ rynku, (co oznacza
faktyczne pominiecie w dialogu dotyczacym ksztattu i funkcjonowania rynku aptecznego) wywotato nie
tylko zdziwienie, ale i zaniepokojenie. Sieci apteczne to 43 proc. rynku. Trudno nam zrozumiec sytuacje,
w ktdrej resort zdrowia zaprasza do dyskusji jedng potowe rynku aptecznego nie biorgc pod uwage
zupetnie stanowiska i koncepcji, ktére moze zaproponowac druga.

Przypominamy, ze polscy przedsiebiorcy, niebedacy farmaceutami funkcjonujg w zdecydowanej
wiekszosci w postaci sieci aptecznych, (tj. podmiotédw prowadzacych wiecej niz 5 aptek). Sg to gtéwnie
mate i Srednie polskie firmy rodzinne — zaledwie pie¢ z nich posiada kapitat zagraniczny. Do zagranicznych
sieci nalezy tylko 6,7 proc. ogdlnej liczby aptek w Polsce.

Sieci to takze dobrzy podatnicy. Tylko w 2019 r. sieci apteczne zaptacity tacznie ponad 1,27 mid zt
podatkow, tj. dwa razy wiecej niz apteki indywidualne. Wiekszos¢ danin publicznych sieci apteczne
ponoszg z tytutu wynagrodzen pracownikéw.

Sieci apteczne bardzo mocno inwestujg w personel ptacac srednio kierownikom aptek o prawie 24 proc.
wiecej niz apteki indywidualne, magistrom farmacji odpowiednio ponad 18 proc. wiecej, a technicy

1 Art. 4 pkt. 1 lit. d ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przesadza, ze zwigzek przedsiebiorcéw réwniez
jest przedsiebiorca.

2 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 28 lutego 2005 r. nr RKT-10/2005 stwierdza, ze przedsiebiorcg jest okregowa izba aptekarska.
Zob. wyrok Sgdu Antymonopolowego z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. akt XVIl Ama 106/00; wyrok Sagdu Antymonopolowego
z dnia 06.07.1994 r. sygn. akt XVII Amr 8/94.
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farmaceutyczni w sieciach zarabiajg $rednio o ponad 7 proc. wiecej niz w aptekach indywidualnych. Apteki
sieciowe zatrudniajg przecietnie wiecej magistréow farmacji oraz technikow farmaceutycznych niz apteki
indywidualne.

Funkcjonowanie aptek sieciowych jest korzystne takze, a moze przede wszystkim, dla polskich pacjentow.
Apteki sieciowe majg nizsze ceny, lepszg dostepnosc lekow, szerszy asortyment etc. Ktadzie sie tu takze
wiekszy nacisk na profesjonalne ustugi farmaceutyczne, a wieksze zatrudnienie gwarantuje, ze wiecej
pacjentdw ma dostep do takich ustug.

Wobec powyzszego apelujemy o podjecie rozmoéw i podpisanie analogicznego porozumienia
z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcéw zrzeszajgcymi sieci apteczne. Takie porozumienie
mogtoby obejmowac zobowigzania dotyczace m.in.: wypetniania przez organy regulujgce rynek apteczny
postanowien Konstytucji Biznesu czy zdefiniowania roli samorzadu aptekarskiego.

Jestesmy réwniez otwarci na przedstawienie szeregu gotowych rozwigzan celem eliminacji barier
utrudniajgcych zycie nie tylko podmiotom prowadzgcym apteki, ale i polskim pacjentom.

Apelujemy o zorganizowanie wspdlnej, konstruktywnej debaty dotyczacej rynku aptecznego. JesteSmy
gotowi do dialogu i mamy do zaproponowania konkretne rozwigzania znaczgaco wptywajgce na
polepszenie sie statusu aptek, budzetu panstwa a przede wszystkim dobrostanu pacjentéw. Stoimy
na stanowisku, ze okragty stét polskiego rynku aptecznego powinien by¢ zorganizowany pod egidg
Ministra Zdrowia i z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.

Z wyrazami szacunku,
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. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju

. Andrzej Niedzielski — Minister Zdrowia

. Pawet Piotrowski — Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

. tukasz Schreiber — Cztonek Rady Ministrow

. T. Chroéstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
. Adam Abramowicz - Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

. Barttomiej Chmielowiec — Rzecznik Praw Pacjenta

& zpp



