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Warszawa, 22 pazdziernika 2020 r.

TARCZA 100 MILIARDOW DLA PRACY

Propozycje ZPP w zakresie wsparcia firm w czasie COVID 2.0

Druga fala epidemii przybrata w Polsce skale, ktérej trudno byto sie spodziewad jeszcze kilka tygodni temu.
Rosngaca liczba zakazen i dochodzgca do granic wydolnosé systemu opieki zdrowotnej powodujg poczucie
zagrozenia, wobec ktérego spoteczenstwo w naturalny sposéb ogranicza swojg aktywnos$é
i mobilnos¢. Popyt na niektdre ustugi spadt zatem organicznie, z uwagi na dynamike rozwoju epidemii.
Efekt ten zostat wzmozony dodatkowymi restrykcjami wprowadzonymi przez rzad. Poza standardowym
rezimem sanitarnym wpisanym w strategie DDM (dystans, dezynfekcja, maseczki), wprowadzono
ograniczenia w  dziatalnosci lokali  gastronomicznych, branzy fitness, «czy wydarzen
o charakterze kongresowym (co ciekawe, réwniez tych organizowanych w formie online). O ile kilka
tygodni temu rzad jednoznacznie deklarowat, ze drugiego zamkniecia gospodarki nie bedzie, o tyle juz
w tej chwili mozemy stwierdzi¢, ze funkcjonujemy w warunkach petzajacego lockdownu, ktory —
w Swietle ostatnich, nieco zrewidowanych zapowiedzi decydentéw — moze w najblizszym czasie sta¢ sie
lockdownem faktycznym.

Majagc na uwadze powyzisze, konieczne staje sie przygotowanie nowego pakietu pomocowego dla firm
dotknietych restrykcjami i ograniczeniami. Kluczowym celem powinna by¢, tak jak przy okazji
dotychczasowych tarcz antykryzysowych, ochrona miejsc pracy, stad tez proponowany przez nas pakiet
postanowiliSmy nazwac ,tarczg 100 miliardéw dla pracy”.

Wedtug dostepnych danych, mozliwe jest zrealizowanie tego pakietu bez koniecznosci wykraczania ponad
limity zadtuzenia wynikajgce ze stworzonych juz ram dla programéw pomocowych chronigcych
gospodarke przed negatywnymi skutkami COVID-19. Z 270 mld ztotych limitu przeznaczonego na
uruchomienie dziatan antykryzysowych, wykorzystano do tej pory 145 mld zt (dla przyktadu, Polski
Funduszu Rozwoju rozdysponowat na ten moment 60 mid zt ze 100 mld, ktére ma do dyspozycji na
realizacje ,tarczy finansowe]”). Nawet zaktadajac, ze do konca roku cze$¢ pozostatej puli pieniedzy
zostanie jeszcze wydana, mozna bezpiecznie i konserwatywnie uznaé, ze w ramach przyjetych limitow do
dyspozycji pozostanie jeszcze kwota ok. 100 mld zt.

Ponizej prezentujemy kompleksowy pakiet rozwigzan pomocowych uwzgledniajgcych mozliwosé
rozdysponowania tych $rodkéw, jednak nie ograniczajacy sie wytgcznie do wsparcia finansowego.
Rekomendacje podzielilismy na trzy sekcje: bezpieczeristwo regulacyjne, bezpieczenstwo finansowe,
bezpieczenstwo na przyszty rok.

BEZPIECZENSTWO REGULACYJNE

Uwazamy, ze wyjgtkowa sytuacja, w ktdrej sie znajdujemy, generuje koniecznos¢ zapewnienia
pracodawcom Scistego bezpieczenstwa regulacyjnego, a przez to rowniez i dostosowania regulacji do
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warunkoéw, w ktoérych funkcjonuja firmy i wyzwan, z ktérymi muszg sie one mierzyé. Majac to na uwadze,
postulujemy:

Przejsciowe obnizenie stawki VAT na produkty i ustugi wszystkich ,branz spotecznych”
(gastronomia, hotelarstwo, fitness, beauty etc.) do minimalnego poziomu 5%;

Zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wszystkich przedsiebiorcéw oraz pracownikéw
w branzach objetych rygorami wykraczajgcymi poza standard DDM (w tej sg to m.in. branze:
eventowa, gastronomiczna, hotelarska, fitness, rozrywkowa, artystyczna) — na czas
obowigzywania tych restrykcji.

Opieranie wszelkich wprowadzanych restrykcji dla dziatalnosci gospodarczych na danych
i mozliwie obiektywnej argumentacji. Nie znajdujemy uzasadnienia dla zakazu funkcjonowania
branzy fitness, czy przywracania ,godzin dla seniorow” — apelujemy zatem o zniesienie tych
restrykcji, ktore nie spetniajg ww. wymogu i respektowanie go za kazdym razem, gdy lista
ograniczen jest weryfikowana.

Wprowadzenie 12-miesiecznego moratorium na nowe obcigzenia podatkowe i regulacyjne.
Polska znajduje sie w niechlubnej awangardzie OECD i w obliczu kryzysu decyduje sie na
wprowadzanie nowych danin — uwazamy, ze wszelkie tego rodzaju inicjatywy powinny by¢
przesuniete w czasie o0 co najmniej 12 miesiecy.

Przyjecie zatozenia, ze Polski nie sta¢ na ponowny lockdown. Polityka walki z wirusem powinna
by¢ zatem oparta o Sciste przestrzeganie rezimu sanitarnego (DDM), a nie o zamykanie kolejnych
branz gospodarki.

BEZPIECZENSTWO FINANSOWE

Jak wspomniano na wstepie, coraz szerszy katalog branz musi mierzy¢ sie nie tylko z obnizonym przez
epidemie popytem, lecz réwniez z sukcesywnie rosngca liczbg ograniczen wykraczajacych poza DDM. Juz
w tej chwili mamy do czynienia z faktycznym lockdownem niektérych sektorow. W celu ochrony miejsc
pracy konieczne jest zatem szybkie uruchomienie dodatkowych srodkéw pomocowych.

Czesc ze 100 mld przeznaczonych na pakiet pomocowy na drugg fale epidemii pochtonieta zostanie przez

realizacje czeSci postulatéw regulacyjnych (zwolnienie z ZUS, obnizenie VAT). Pozostate Srodki
przeznaczy¢ nalezatoby na uruchomienie nastepujacych instrumentéw bezposredniego wsparcia
finansowego:

Dla przedsiebiorcow z branz objetych rygorami wykraczajgcymi poza standard DDM — kredyt
obrotowy w rachunku biezgcym, udzielany w wysokosci do 10% obrotu za rok 2019,
gwarantowany przez Polski Fundusz Rozwoju. Instrument powinien by¢é w 100% zwrotny
(z uwzglednieniem preferencyjnego oprocentowania kredytu). Dostep do instrumentu nie
powinien by¢ objety zadnymi dodatkowymi wymogami, tzn. mozliwosé skorzystania z niego
powinni mie¢ wszyscy przedsiebiorcy z wspomnianych branz, niezaleznie od zatrudnienia,
biezgcych obrotéw etc.

Dla wszystkich przedsiebiorcéw, ktérych obroty za miesigce wrzesien i pazdziernik spadty
w ujeciu rok do roku o ponad 25% - proponujemy dwa instrumenty:
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1) Udzielang przez PFR subwencje do wysokosci 10% obrotu za rok 2019, stanowigcg instrument
analogiczny do obowigzujgcego programu ,tarcz finansowych”, tj. czesciowo zwrotny.
Proponujemy, by mozliwe byto umorzenie 75% udzielonej kwoty, pod warunkiem zachowania
co najmniej 80% miejsc pracy ze stanu na dzien udzielenia wsparcia.

2) Dtugoterminowe (10 i 15 letnie) kredyty gwarantowane przez PFR — udzielane w wysokosci
do 10% obrotu z roku 2019, zwrotne w 100%, z preferencyjnym oprocentowaniem.

BEZPIECZENSTWO NA PRZYSZtY ROK

Rozwdj epidemii COVID-19 cechuje sie, jak do tej pory, wysokim poziomem niepewnosci. Nie mamy petnej
wiedzy o mechanizmie dziatania wirusa, nie wiemy réwniez w jaki sposob bedzie mutowat. Nalezy zatem
przygotowac sie rdwniez do negatywnego scenariusza zaktadajgcego kolejng fale epidemii na wiosne 2021
roku. Wydaje sie, ze zaproponowany projekt budzetu na przyszty rok nie przewiduje stworzenia
adekwatnej ,zaktadki finansowe]” na potrzeby ewentualnego uruchomienia dodatkowych dziatan
pomocowych dla rynku pracy. Wzigwszy to pod uwage, apelujemy o rewizje zaplanowanych na przyszty
rok wydatkéw socjalnych. Programy wprowadzane w szczycie koniunktury nie przystajg niestety do
warunkéw kryzysowych, w ktorych bedziemy funkcjonowali jeszcze
w przysztym roku. Uwazamy wobec tego, ze nalezy wycofac sie z poszerzenia programu 500+ na pierwsze
dziecko bez progu dochodowego, a takze z dodatkowych (13. i 14.) swiadczen emerytalnych. Likwidacji
powinien zosta¢ poddany réwniez program wyprawek szkolnych ,dobry start”. Rewizja polityki
w powyzszym zakresie pozwoli na stworzenie ,poduszki finansowej” w wysokosci niemal 45 miliardéw
ztotych, ktdre w przypadku kolejnej fali epidemii bedzie mozna szybko uruchomic¢ w celu zabezpieczenia
miejsc pracy.
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