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Warszawa, 12 pazdziernika 2020 r.

STRATEGIA WALKI Z COVID-19

rekomendacje ZPP

CELE NASZEJ STRATEGII

Ograniczanie transmisji wirusa dzieki masowemu testowaniu.
Zabezpieczenie maksymalnej mozliwej wydolnosci systemu opieki zdrowotne;j.
Zapewnienie ciggtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

ZALOZENIA NASZEJ STRATEGII

Przekazanie zadan organizacyjnych i menadzerskich wyspecjalizowanej rzgdowej agencji
stworzonej na wzor PFR (odebranie tych obowigzkdw szpitalom trzeciego poziomu, Ministerstwu
Zdrowia i inspektoratom sanitarnym).

Wprowadzenie masowego testowania na obecnos¢ koronawirusa.

Scista egzekucja kluczowych restrykcji sanitarnych (maseczki, dezynfekcja, dystansowanie
spoteczne).

Brak ograniczen dla prowadzenia biznesu (zlikwidowanie 26ttej strefy na terenie catego kraju).

STAN OBECNY - SYTUACJA EPIDEMICZNA

Zgodnie z wszelkimi przewidywaniami, do Polski nadeszta druga fala epidemii COVID-19. Dzienne
liczby zachorowan sg w paZzdzierniku wielokrotnie wyzsze, niz faczna liczba zakazen
z ktéregokolwiek tygodnia w okresie marzec-lipiec.

W ciggu ostatniego czasu liczba zakazen rosnie wyjatkowo dynamicznie — w weekend 10-11
pazdziernika odnotowali$my dwukrotnie wiecej zachorowan, niz tydzien wczesniej.

W przeciwienstwie do okresu letniego, w tej chwili w Polsce epidemia nie rozwija sie przez
pojedyncze, duze ogniska zachorowan — jej rozwdj jest rozporoszony i przez to trudniejszy do
opanowania.

Polska jest 13. panstwem na sSwiecie pod wzgledem dziennej liczby nowych zachorowan —
wyprzedzajg nas m.in. duze panstwa, takie jak Indie, USA, Rosja, czy Brazylia. Jednoczesnie,
zajmujemy dopiero 84 miejsce na $wiecie pod wzgledem liczby testow w przeliczeniu na milion
mieszkancow.

Niepokoi wysoki (przekraczajagcy nawet 20%) odsetek pozytywnych wynikéw testéw na
koronawirusa. Faktyczna liczba zakazen moze by¢ nawet kilkukrotnie wyzsza, niz ta wynikajgca
z oficjalnych raportow.

Z kazdym dniem rosnie ryzyko zaburzenia wydolnosci systemu opieki zdrowotnej. Zajetych jest
juz niemal 400 respiratoréw (prawie potowa wszystkich, ktérymi dysponujemy dla pacjentéw
covidowych), podczas gdy na koniec wrzesnia wykorzystywano ich jedynie nieco ponad 150.
W niektdrych regionach juz w tej chwili jest problem z dostepnoscia sprzetu, w skali kraju — przy
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zatozeniu dalszego wzrostu liczby odnotowywanych przypadkdw — wszystkie respiratory i t6zka
moga by¢ zajete juz w perspektywie kilku najblizszych tygodni.

STAN OBECNY — POLITYKA PANSTWA

e W oczy rzuca sie przede wszystkim brak faktycznej strategii walki z COVID-19. Okres wyciszenia
epidemii (od maja do sierpnia) zostat w zasadzie przespany przez kluczowe instytucje publiczne.
Opublikowany przez Ministerstwo Zdrowia kilkustronicowy dokument nie spetnia podstawowych
kryteriow dokumentu strategicznego — zawiera ogdlne zyczenia i plany, nie odnosi sie jednak do
faktycznych operacji podejmowanych by przeciwdziata¢ rozwojowi epidemii.

e Brak konkretnej strategii wigze sie z brakiem (badz niedomaganiem) procedur. Osoby z objawami
mogacymi swiadczy¢ o zakazeniu koronawirusem odsyfane sg od instytucji do instytucji, w duzej
czesci przypadkow wydaje sie, ze to bardziej im — niz podmiotom za to odpowiedzialnym — zalezy
na wykonaniu testu, czy wprowadzeniu oficjalnej kwarantanny.

e Podmioty zaangazowane w walke z epidemiag, wobec braku jasnego planu, dziatajg czesto
w sposdb improwizowany. Nie sg jednak do tego przygotowane organizacyjnie, finansowo
i kadrowo.

e Wszystko wskazuje na to, ze skala rozwoju epidemii zaskoczyta kluczowe osrodki decyzyjne
(Ministerstwo Zdrowia, Gtowny Inspektorat Sanitarny). Minister Zdrowia wprost przyznat, ze nie
spodziewat sie takiej eskalacji epidemii, zas Gtéwny Inspektor Sanitarny publicznie komunikowat
prognozy, wedtug ktérych w szczytowym momencie liczba zakazen miata wynosi¢ péttora tysigca
dziennie.

e Wiasciwe osrodki nie przygotowaty systemu do walki z drugg falg epidemii, wobec czego kolejne
obcigzenia naktadane sg na biznes. Mamy do czynienia z kroczgcym lockdownem.

UZASADNIENIE

1. Ocena stopnia przygotowania panstwa do drugiej fali epidemii

Obserwujac dziatania rzgdu podejmowane w reakcji na drugg fale epidemii nie sposéb uciec od wrazenia,
Ze ostatnie miesigce zostaty niestety przespane. Trudno méwié o jakiejkolwiek rzeczywistej ,strategii”
walki z wirusem, skoro zakres obostrzen, kryteria testowania i organizacja systemu modyfikowane s3 co
kilka dni. Podejmowane dziatania sg spdznione. Okres od maja do wrzesnia powinien by¢ czasem zakupdéw
(respiratoréw i tozek), Sciggania do Polski dodatkowego personelu medycznego, intensywnych prac nad
strategig walki z drugg falg zakazen, w korcu organizowania systemu opieki zdrowotnej pod katem
testowania jej wydolnosci przez rosnacg liczbe zachorowan.

To, co obserwujemy w pazdzierniku, to chaos, brak procedur i dziatanie systemu w trybie ,jakos to
bedzie”, jakby doswiadczenie z pierwszej potowy roku zupetnie nie istniato. Powiatowe stacje inspekcji
sanitarnej sg jednostkami niemal martwymi. Nie podjeto dziatan ukierunkowanych na dofinansowanie czy
doposazenie ich, w rezultacie pacjenci nie mogg sie do nich dodzwoni¢, a jesli juz sie to udaje, czesto
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bardzo trudno jest im uzyska¢ rzetelng informacje. Potencjalni zakazeni sg kierowani od telefonu do
telefonu i wydaje sie, ze w wielu przypadkach to im bardziej zalezy na tescie, niz osobom koordynujgcym
walke z wirusem. Wyzsza niz spodziewana liczba zakazen powoduje, ze Ministerstwo Zdrowia nagle,
wielokrotnie zmienia taktyke, niejednokrotnie w kierunku trudnym do uzasadnienia (jak chocby
w przypadku przyznania czesci szpitali roli koordynatordw systemu — jest to strona czysto administracyjno-
menadzerska, ktérg powinna zajmowac sie, zgodnie z naszymi rekomendacjami, specjalnie utworzona
agencja rzagdowa; podstawowym zadaniem szpitali, szczegbélnie w warunkach niedoboréw sprzetu
i personelu, powinno by¢ leczenie — zaréwno pacjentéw covidowych, jak i tych cierpigcych na inne
schorzenia).

Druga fala zachorowan na jesien nie przyszta niespodziewanie. Specjalisci i epidemiolodzy prognozowali
ja niemal od samego poczatku pandemii. Resort zdrowia miat wiele miesiecy na to, by przygotowac sie do
trudnej sytuacji, wynikajgcej jednoczesnie ze spodziewanej zwiekszonej liczby zachorowan, jak i wejscia
w tradycyjny okres grypowy. Czas ten zostat zmarnowany. Minister Zdrowia nie zdazyt przygotowac
faktycznej strategii walki z COVID-19, wskutek czego w tej chwili obserwujemy improwizacje
i wprowadzane ad hoc zmiany. Okres wakacji i poczatku jesieni poswiecony zostat w zamian na
pertraktowanie z samorzadem aptekarskim i ustalanie ,strategii rozwoju rynku aptecznego”, ktorej
ostatecznym celem jest de facto wyniszczenie polskich firm aptecznych, stanowigcych niewygodng
konkurencje dla czesci srodowiska farmaceutycznego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze obecny chaos
obcigza w duzej mierze kierownictwo Ministerstwa Zdrowia.

2. Zmiana organizacji systemu — powotanie wyspecjalizowanej agencji podlegtej bezposrednio
premierowi

Kontynuacja zarzagdzania walka z epidemig w obecnym ksztafcie grozi katastrofg w skali kraju. Instytucje,
ktore sg obecnie odpowiedzialnie za zdrowie Polakdw, s3 niewydolne. Co gorsza, jak juz wspomniano,
pomimo wzglednego wyciszenia epidemii w okresie wakacyjnym, instytucje te nie poczynity zadnych
znaczacych postepdw w zakresie przygotowania Panstwa do epidemii.

Do katalogu najczesciej pojawiajgcych sie bteddéw i zaniechan Sanepidu podczas pandemii mozemy
zaliczy¢:

e Niemozliwos$¢ skontaktowania sie oséb przebywajgcych na kwarantannie lub podejrzewajacych,
Ze sg zakazone z instytucja,

e Brak mozliwosci otrzymania informacji o wyniku testu na koronawirusa,

e Podawanie btednych informacji dotyczacych wymazoéw,

e Brak informacji, ze osoba zakazona powinna przebywac na kwarantannie,

e Brak informowania innych organéw takich jak policji o zakonczeniu kwarantanny,

e Btedy w danych dotyczacych oséb przebywajgcych na kwarantannie,

e Bfedy w datach kwarantanny.

Co wiecej, ZPP uwaza przekazywanie zadan zarzadczych lekarzom za fatalny pomyst. Problemy kadrowe
w polski systemie opieki zdrowotnej istniejg juz od wielu lat, jednak szczegdlnie niebezpieczne s3
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w okresie pandemii. Co za tym idzie, docigzanie lekarzy dodatkowymi zadaniami z zakresu zarzgdzania
i koordynacji, a nie faktycznego leczenia, jest kompletnie nieracjonalne. Lekarze sg specjalistami
wyszkolonymi w zakresie medycyny, nie zarzgdzania. Powinni zatem skupiac sie na swoim podstawowym
zadaniu, czyli ratowaniu zyciu ludzi, a ich praca powinna by¢ koordynowana i wspierana przez zupetnie
inny osrodek.

W zwigzku z powyzszym, ZPP apeluje o powotanie nowej agencji odpowiedzialnej za kryzysowe
zarzadzanie stuzbg zdrowia. W naszej ocenie, agencja ta powinna zatrudnia¢ wykwalifikowang kadre
zarzgdczg najwyzszego szczebla i podlegaé bezposrednio premierowi. Mamy w obecnej strukturze agencji
panstwowych przyktady skutecznego wdrozenia takiego podmiotu, np. Polski Fundusz Rozwoju.
Apelujemy, o powtdrzenie sprawdzonego modelu, powotanie agencji zorganizowanej wiasnie na ksztatt
PFR oraz zaopatrzenie jej w kadre menadzerskg o najwyzszych kwalifikacjach. Aby instytucja taka byta
efektywna, nalezy przesunac do niej wszystkie odpowiednie kompetencje z Ministerstwa Zdrowia i innych
organdw takich jak Sanepid kiedy zajdzie taka potrzeba. Bezposrednia podlegtos¢ premierowi z pewnoscia
przystuzy sie sprawnosci zarzgdzania agenc;ja.

Nowo powotana agencja powinna w trybie natychmiastowym przejs¢ do realizacji zadan kluczowych dla
zdrowia Polakéw i bezpieczenstwa panstwa. Zadania te to przede wszystkim organizacja masowego
testowania na obecno$¢ koronawirusa w celu eliminacji ze spoteczeristwa osdb zakazonych, ale
przechodzgcych chorobe w sposéb bez- lub skapo-objawowy oraz zapewnienie wiekszej ilosci tézek
specjalnych, respiratorow i innego niezbednego sprzetu.

3. Kluczowe elementy walki z epidemia — system opieki zdrowotnej i standardy sanitarne

Druga fala epidemii koronawirusa stanowi gigantyczne wyzwanie dla systemu opieki zdrowotne;j.
Notowane w tej chwili dzienne przyrosty zakazen sg wielokrotnie wyzsze niz te, z ktérymi mielismy do
czynienia w trakcie pierwszego uderzenia wirusa. Z dnia na dzied rosnie liczba zajetych tdzek
i respiratoréw, mamy réwniez do czynienia z wyjatkowo wysokim udziatem pozytywnych wynikéw wsréd
testéw przeprowadzonych ogotem.

Transmisje wirusa w okresie od marca do maja biezgcego roku udato sie powstrzymaé w duzej mierze
dzieki wyjgtkowo kosztownemu lockdownowi, ktory dotkliwie odbit sie na gospodarce Polski i sytuacji
finansowe] wielu przedsiebiorcow. W tej chwili nie mamy juz przestrzeni na ponowne zamkniecie
gospodarki — ani w skali catego kraju, ani nawet lokalnie. Musimy zatem podjg¢ wszelkie niezbedne
dziatania, by mozliwie najskuteczniej zatrzymaé wzrost liczby zakazen, a w dtuiszej perspektywie
zabezpieczy¢ wydolnosc systemu opieki zdrowotnej. Nie mozemy dopuscié do sytuacji, w ktorej chorzy na
COVID-19 bedg pozbawieni dostepu do respiratoréw, a osoby cierpigce na inne schorzenia nie bedg mogty
liczy¢ na opieke medyczna.

Majac na uwadze powyisze, trzeba w pilnym trybie sformutowac czytelng i stanowczg strategie walki
z dalszym rozwojem pandemii. W naszym przekonaniu, na potrzeby walki z COVID-19 nalezy
wykorzystywac wszystkie sposréd dostepnych srodkdw niezagrazajgcych funkcjonowaniu gospodarki.
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Kolejny lockdown jest scenariuszem, ktdrego nie mozemy bra¢ pod uwage — aby go zatem unikngé,
musimy nie tylko wprowadzi¢ pewne restrykcje o charakterze sanitarnym, lecz réwniez konsekwentnie
pilnowac ich przestrzegania. W tej chwili faktycznym problemem wydaje sie by¢ niedostateczny poziom
egzekucji juz istniejgcych obostrzen. Wéréd dziatan, ktdre uwazamy za najpilniejsze do podjecia, wyrdznic

mozemy:

e Wprowadzenie tak masowego, jak tylko jest to mozliwe, testowania ludnosci na obecnos$é
koronawirusa

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z warunkdw powodzenia jakiejkolwiek strategii antywirusowej jest
szybkie identyfikowanie osdb zakazonych i kierowanie ich na kwarantanne, tak by nie transmitowaty
wirusa dalej. W przypadku nowego koronawirusa jest to trudne o tyle, ze znaczna czes$¢ oséb, szczegdlnie
mtodszych, przechodzi zakazenie w sposdb bezobjawowy badz z objawami lekkimi, nieuzasadniajgcymi
w obecnym rezimie przeprowadzenia testu. Nalezy to zmieni¢. Zdaniem ekspertéw, faktyczna liczba
dziennych zakazen moze by¢ nawet dziesieciokrotnie wyzsza, niz wynikatoby to z danych raportowanych
przez Ministerstwo Zdrowia. Zastanawiajgce jest zestawienie raportdw z 8 i 9 pazdziernika br.
W pierwszym z podanych dni zidentyfikowano ponad 4200 przypadkdéw zakazenia przy ponad 44 tysigcach
przeprowadzonych testow. W drugim liczba zakazen wzrosta do niemal 5000, mimo ze testéw wykonano
prawie dwukrotnie mniej. Tym samym, w zasadzie co czwarty testowany wymaz dawat wynik pozytywny.
Uwazamy, ze nalezy rozszerzy¢ kryteria kwalifikacji do testu typu PCR na obecnos¢ koronawirusa i w petni
wykorzystywac przepustowos¢ systemu testowania. Dodatkowym utatwieniem organizacyjnym
i kosztowym bytoby dopuszczenie do wykorzystania innowacyjnych testéw z grupy PCR a nie tylko RT-PCR,
ktore sg wpisane dzisiaj w zalecenia NFZ.

e Zwiekszenie liczby respiratorow itdzek, a takze personelu obstugujgcego sprzet

Od wielu dni konsekwentnie rosnie liczba zajetych przez pacjentéw covidowych respiratoréw i tdzek.
W skali makro, system zachowuje jeszcze swojg wydolnosé (wg deklaracji Ministerstwa Zdrowia mamy ok.
50% wolnych tézek dla pacjentéw z koronawirusem i ok. 1 tys. niewykorzystanych respiratorow
w zapasie), znane sg juz jednak przypadki regionéw, w ktérych brakuje zaréwno sprzetu do leczenia, jak
i t6zek. Niestety, nalezy zmieni¢ zatozenia bazowe przyjete dla oceny rozwoju sytuacji epidemiczne;j.
Wszystko wskazuje na to, ze w okres jesienny decydenci weszli z przekonaniem, ze bedziemy mieli do
czynienia z umiarkowanym wzrostem liczby zachorowan, mieszczgcym sie w stosunkowo bezpiecznych
granicach do 1,5 tysigca przypadkdw dziennie. Tymczasem juz w tej chwili liczba zakazen jest wielokrotnie
wyzsza, a W ciggu najblizszych tygodni moze ulec dalszemu zwielokrotnieniu. System opieki zdrowotnej
musi by¢ przygotowany na najgorszy scenariusz — trzeba wiec zabezpieczy¢ mozliwie najwiekszg liczbe
tézek i respiratorow.

Sam sprzet jednak nie leczy. Polska jest jednym z panistw mierzgcych sie z dotkliwym problemem
niedostatecznej liczby personelu medycznego. Jest to problem o charakterze strukturalnym, ktéry juz
w ,,normalnych” warunkach stanowi komplikacje i negatywnie wptywa na jakos¢ opieki zdrowotnej.
W czasie pandemii jego skutki mogg by¢ fatalne. Z tego tez powodu, nalezy skupi¢ sie na powiekszaniu
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zasobow kadrowych i stopniowym kierowaniu czesci z nich do walki z epidemig (poprzez szybkie
wdrozenie szkolen oraz modelowanie zakresu kompetencji). Zdecydowanie nalezy powstrzymacé w tym
trudnym czasie inicjatywy konfliktujgce poszczegdlne grupy zawoddéw medycznych. To najgorszy mozliwy
moment, by antagonizowaé srodowisko lekarskie naktadajgc na medykéw jeszcze wiekszg liczbe
obowigzkéw administracyjnych, czy prowokowaé do strajku pielegniarki, modyfikujac zasady wyptaty
dodatku ,,zembalowego”.

Nalezy rozwazy¢ nowatorskie procesy terapeutyczne pozwalajgce wykorzystywaé optymalnie wiedze
i doswiadczenie personelu na liczniejszych wolumenach pacjentéw np. zdalny nadzér prowadzony przez
lekarzy anestezjologdéw w scistej kooperacji z pielegniarkami.

e Wprowadzenie i egzekucja rygordéw sanitarnych

Kluczowa z punktu widzenia ograniczenia transmisji wirusa wydaje sie byc¢ strategia DDM, oparta na trzech
filarach: dystansie, dezynfekcji i maseczkach. Wzigwszy to pod uwage, kluczowe staje sie wprowadzenie
szeregu obowigzkéw o charakterze sanitarnym. W tym zakresie jesteSmy zwolennikami podejscia
zdecydowanego — niedogodnos$ci powodowane przez maski, czy koniecznos$¢ zakupu srodkow do
dezynfekcji to wciaz koszt znacznie nizszy, niz ten wynikajacy z faktycznego zamkniecia czesci sektorow
gospodarki. Jednoczesnie, rygory wprowadzone w ramach ,z6ttej strefy” obejmujacej cata Polske
doprowadzajg do faktycznego paralizu niektdrych sektoréow gospodarki, podczas gdy ich absolutnie
kluczowe elementy nie sg skutecznie egzekwowane. Apelujemy wiec o zniesienie ,z6ttej strefy”
i przeformutowanie polityki walki z wirusem.

Zasadne jest zatem wprowadzenie obowigzku noszenia maseczek w przestrzeni publicznej, a takze
dezynfekcji dtoni przed wejsciem do zamknietych pomieszczen oraz — wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe
— wprowadzenie obowigzkowych pomiaréw temperatury. Aby wymienione rygory miaty jakakolwiek
warto$¢ antyepidemiczng, konieczna jest ich S$cista egzekucja. Nie jest zasadne wprowadzanie
dodatkowych obostrzen w sytuacji, w ktdrej te juz istniejgce sg realizowane w niedostatecznym stopniu.
Egzekucja tych wymogow i utrzymanie dyscypliny to w tym momencie obywatelski obowigzek kazdego
z nas. Dajmy sami przykfad innym.

e Przeniesienie edukacji uczniéw od 12 roku zycia w tryb zdalny

Z danych nie wynika bezposrednio, by szkoty stanowity istotne ogniska zakazen koronawirusem. Nalezy
jednak pamietaé, ze testowane sg wytgcznie osoby doswiadczajgce objawdw zakazenia. Tymczasem
zgromadzenie wielu dzieci — przechodzacych zakazenie z reguty bezobjawowo badz niskoobjawowo — na
niewielkiej przestrzeni generuje gigantyczne ryzyko transmisji wirusa réwniez na osoby starsze (rodzicow
i dziadkéw). Proponujemy zatem, by edukacja tych uczniéw, ktérzy mogg zosta¢ bezpiecznie w domu
samodzielnie (umowna granica 12 roku zycia) odbywata sie w trybie zdalnym. W ten sposdb nie zaburzymy
funkcjonowania przedsiebiorstw, jednoczesnie znacznie ograniczajgc ryzyko transmisji wirusa przez
mitodziez szkolna.

4. Perspektywa biznesu
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Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw z niepokojem obserwuje sytuacje epidemiczng w Polsce takze
pod katem jej wplywu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Aspekty ekonomiczne trwajgcej
epidemii z punktu widzenia bezpieczenstwa i rozwoju Panfistwa sg réwnie istotne jak kwestie zwigzane
z obszarem zdrowia publicznego. Btedne decyzje lub zaniechanie dziatarh w obszarze gospodarki bedg mie¢
swoje konsekwencje w kolejnych kwartatach lub nawet latach. Brak wtasciwych i odwaznych decyzji moze
spowodowac, ze Polska na kolejne lata zaprzepasci szanse na zmniejszenie dystansu do panstw zachodu.

Po pierwsze, ZPP zauwaza, ze wiele z wprowadzanych lub zapowiadanych rozwigzan dotykajgcych biznes
w Polsce ma de facto charakter lockdownu. Przyktadowo, ograniczenie dziatania restauracji po godz.
22:00, czy drastyczne ograniczenie liczby klientéw na metr kw. zachwieje rentownoscig branzy
gastronomicznej, ktdra juz po wiosennej fali zachorowan znajdowata sie w bardzo trudnej sytuacji.
Niespodziewane wdrozenie ograniczen z dnia 10. pazdziernika oznacza dla tysiecy podmiotéw
koniecznos¢ zamkniecia dziatania, co dla wielu z nich zaskutkuje bankructwem. Wytyczne GIS czy ZPP dla
branzy gastronomicznej, sprawdzajg sie w praktyce. Przedsiebiorcy, ich pracownicy oraz klienci poniesli
koszty i wysitki celem dostosowania sie do tych zalecen. Wtasciwym podejsciem powinna by¢ teraz
egzekucja obecnych przepisow.

Apelujemy w tym miejscu ponownie o ujednolicenie stawki VAT w gastronomii do poziomu 8 proc., co
stanowi¢ bedzie realne wsparcie dla branzy, przy jednoczesnym uproszczeniu przepisow podatkowych
W niej obowigzujgcych. Dalsze ograniczanie zasad dziatania gastronomii przy braku rozwigzan jej
sprzyjajacych, doprowadzi polskich przedsiebiorcow z branzy do koniecznosci zamkniecia dziatalnosci.

Jednoczesnie zwracamy uwage na ponowne nieprzewidywalne dziatanie rzadu w zakresie komunikacji
i wdrazania ograniczen dla przedsiebiorcoéw. Nagte wprowadzenie tzw. strefy z6ttej w catym kraju, a tym
samym ograniczanie liczby uczestnikéw np. seanséw i spektakli w kinach i teatrach powoduje zachwianie
rentownoscig wydarzen juz zaplanowanych. Dziatanie o tym charakterze wptywa takze na ograniczenie
zaufania i przewidywalnosci stanowienia prawa dla wszystkich przedsiebiorcéw. Zdajac sobie sprawe
z koniecznosci szybkiego dziatania, rzad musi jednak zapewnié przewidywalnosé i czytelnos¢ swoich
plandow i decyzji.

ZPP stanowczo zaznacza, ze wsrdd rozwigzan majgcych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu
koronawirusa, nie moze by¢ brany pod uwage lockdown gospodarki, nawet o charakterze lokalnym, czy
branzowym. Skutkéw takich dziatan polskie firmy nie beda w stanie ponies¢, co spowoduje gteboki kryzys
realnej gospodarki. Wyjscie z recesji o tym charakterze moze trwac nie tyle kwartaty, co lata.

Doswiadczenia wiosennej fali nauczyly nas, ze kryzys epidemiczny ma takze krytyczny wptyw na handel.
Ten dotykany jest nie tylko przez bezposrednie zapisy prawne, ale takze przez nastroje konsumentow czy
ich obawy zwigzane np. z fizyczng wizytg w punkcie handlowym. Apelujemy do konsumentéw oraz
przedsiebiorcéw z branzy handlowej o odpowiedzialne i zdroworozsgdkowe przestrzeganie zalecen
i wytycznych epidemiologicznych. Rekomendujemy takze wprowadzenie dobrej praktyki przez sklepy
o powierzchni ponad 200 metrow kw. w postaci wydzielenia kasy dedykowanej dla senioréw 65+.
Wprowadzenie tzw. godzin dla senioréw, spowoduje z kolei zwiekszenie natezenia ruchu w pozostatych
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godzinach, a tym samym moze zwiekszy¢ ryzyko wzajemnego zakazenia sie klientéw sttoczonych w danym
punkcie handlowym.

Jednoczesnie, ZPP ponownie podnosi kwestie zniesienia zakazu handlu w niedziele. Epidemia
koronawirusa wywotata gteboki kryzys w handlu oraz w innych obszarach gospodarki. Po okresie
lockdownu, obroty wielu sklepdw nie powrdcity do poziomu sprzed kryzysu. Obnizenie dynamiki handlu
bedzie sie przektadaé na spadek produkcji we wszystkich branzach, co z kolei wtérnie przetozy sie na
spadek sity nabywczej obywateli, a w konsekwencji zmniejszenie konsumpcji. Nalezy podejmowac dzi$
wszelkie dziatania, ktore beda stymulowaty produkcje i handel, utrzymanie miejsc pracy oraz popyt.
Umozliwienie handlu w dodatkowy i dla wielu branz kluczowy dzien tygodnia jest i bedzie bezdyskusyjnie
czynnikiem temu sprzyjajacym. Przyczynic sie rowniez moze do zmniejszenia ryzyka rozprzestrzeniania sie
wirusa COVID 19. Roztozenie ruchu na wiecej dni zmniejszy natezenie klientéw w jednym czasie, jak
i zmniejszy ryzyko zachorowania dla pracownikow sklepow.

W kontekscie wszystkich branz rekomendujemy odpowiedzialne postepowanie, stosowanie wytycznych
i zalecen Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego czy Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcdéw. Konieczne
jest, by przedsiebiorcy, pracownicy czy klienci z zachowaniem zdrowego rozsadku i mozliwosci,
przestrzegali wytycznych dla dziatania danych branz.

Zwracamy uwage na sytuacje finansow publicznych. W projekcie budzetu na rok 2021, rzad zaktada, ze
Polska powrdci na Sciezke dynamicznego, niezagrozonego wzrostu. Biezgce doswiadczenia pokazujg, ze
koronawirus najprawdopodobniej pozostanie istotnym problemem gospodarczym. Tym samym nalezy sie
spodziewacd dalszego operowania w warunkach kryzysu, a zatozenia przyjete do opracowania budzetu na
rok 2021 wydajg sie zbyt optymistyczne.

Rzad powinien skupic sie na rewizji wydatkéw publicznych. Konieczna jest aktualizacja polityki programéw
socjalnych (rezygnacja z programu 500+ na pierwsze dziecko bez progu dochodowego, 13.i 14. emerytury,
programu ,Dobry start”), co pozwolitoby obnizy¢ deficyt budzetowy. Nadmierny dtug publiczny bedzie
hamowat wzrost w przysztosci — jest jeszcze czas, by zareagowac i zmniejszac¢ jego poziom w latach
nastepujacych.

W kontekscie wspomnianej przewidywalnosci prawa otoczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz prawa podatkowego, polscy przedsiebiorcy zrzeszeni w ZPP apelujg konsekwentnie o zaniechanie
plandw wprowadzania nowych podatkéw, optat czy regulacji hamujgcych rozwdj lub dziatania
przedsiebiorczosci. Apelujemy o wycofanie wszystkich ocenianych negatywnie ustaw gospodarczych
i podatkowych z proceséw legislacyjnych.

5. Case studies — przyktady Szwecji i Niemiec
e Szwecja

W obliczu pandemii koronawirusa Szwecja przyjeta odmienng niz inne kraje strategie. W momencie gdy
inne kraje Unii Europejskiej wchodzity w gteboki lock down, w Szwecji lokale gastronomiczne, sklepy
i szkoty pozostaty w przewazajgcej wiekszosci otwarte. Tajemnicg poliszynela byt fakt, ze szwedzkie
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wtadze dazyty do uzyskania odpornosci zbiorowej oraz minimalizacji strat gospodarczych kosztem
potencjalnie wyzszej liczby zachorowan. Bedgc w awangardzie pandemicznego zarzadzania kryzysowego
Szwecja przyciggata uwage i krytyke komentatordow z catego $wiata. Rzeczywistg skutecznosc tzw. modelu
szwedzkiego analizujemy ponizej w oparciu o zastosowane $rodki, poréwnanie liczby zachorowan i ofiar
oraz poréwnanie danych makroekonomicznych.

Zastosowane Srodki

Szwedzka Agencja Zdrowia (‘SAZ’) wydata pierwsze zalecenia w sprawie pandemii koronawirusa wydata
10 marca 2020 r, ktére byty skierowane do oséb wykazujgcych objawy nawet delikatnej infekcji drog
oddechowych. Wdéwczas organ zalecit, aby wszystkie takie osoby powstrzymaty sie od kontaktow
spotecznych w ktérych istnieje ryzyko rozprzestrzenienia sie wirusa. Zalecenie tyczylo sie zycia
prywatnego jak i zawodowego. Ponadto, SAZ zaapelowata do pracownikéw stuzby zdrowia, w tym do
prawnikéw domow opieki, ktorzy wykazujg nawet delikatne symptomy infekcji uktadu oddechowego, aby
nie pracowali. Dodatkowo, SAZ zaznaczyt, aby powstrzymac sie od odwiedzania krewnych w domach
opieki w przypadku infekgc;ji.

11 marca 2020 na wniosek SAZ rzad Szwecji przyjat ustawe, ktdra ograniczyta wolnos$¢ zgromadzen.
Zakazane zostaty zgromadzenia wieksze niz 500 osdb, pod grozbg kary grzywny lub pozbawienia wolnosci.
Restrykcje te zostaty zaostrzone dwa tygodnie i rzad szwedzki ustanowit zakazat zgromadzen powyzej 50
0sob. Decyzja zostata podjeta rowniez na wniosek SAZ. Zakaz miat szerokie zastosowanie w tym do
wydarzen o charakterze: rozrywkowym i artystycznym (teatru, kina, koncertow), religijnym, sportowym
oraz pokazéw, targow, wyktaddw i parkéw rozrywki. Restrykcje natomiast nie obejmowaty zgromadzen w
srodkach transportu publicznego, centrach handlowych, sklepach, miejscach pracy, szkofach, osrodkach
sportowych i na imprezach prywatnych.

Kolejna pula rekomendacji zostata wydana 16 marca 2020. Osobom powyzej 70. roku zycia SAZ zalecita,
aby ograniczyty kontakt z innymi i unikaty przestrzeni, gdzie znajduje sie duzo ludzi, w tym sklepdw
i transportu publicznego. Niemniej, SAZ zalecita, aby, stosujac sie do zalecen, seniorzy wychodzili na
spacery i nie izolowali sie catkowicie. Dodatkowo, SAZ zalecita prace zdalng. Dzien pdzniej, 17 marca, SAZ
zarekomendowata nauke zdalng dla licealistdw i studentéw. Wybdr grupy wiekowej dla ktérej zostata
zalecona nauka zdalna zostat podjety z dwdch przyczyn. Po pierwsze, z myslg o nieutrudnianiu
funkcjonowania spoteczenstwa. Licealisci i studenci w przeciwienstwie do uczniéw szkoty podstawowej
nie potrzebowali opieki w ciggu dnia, a co za tym idzie ich opiekunowie mogli kontynuowac prace
w normalnym trybie. Po drugie, ze wzgledu na zmniejszenie rozprzestrzeniania wirusa. W ocenie SAZ,
licealisci i studenci pokonujg wieksze odlegtosci dojezdzajgc do szkdt czy uczelni, a co za tym idzie majg
kontakt z wiekszg iloscig oséb i zwiekszajg ryzyko przenoszenia choroby.
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Nastepnie w dniu 18 marca SAZ zalecita, aby wszyscy unikali podrdézowania w obrebie kraju.
Zarekomendowano réwniez, aby Szwedzi przemysleli swoje plany na Swieta Wielkanocne. Restrykcje te
zostaty ograniczone 13 maja pozwalajac na krétkodystansowe podréze wewnatrz kraju osobom zdrowym.
Ostatecznie 4 czerwca rzad oznajmit, ze restrykcje przestang obowigzywaé z dniem 13 czerwca,
pozwalajgc na podréze wewnatrz kraju przy jednoczesnym stosowaniu sie do wczesniej wydanych
rekomendacji.

Jak wida¢, Szwecja w wiekszosci korzystata z zalecen i wprowadzita jedynie ustawowy zakaz zgromadzen
powyzej 50 osdb. Cechg wspdlng wszystkich zalecen byto nieutrudnianie normalnego funkcjonowania
spoteczernstwa i dziatalno$ci gospodarczej. Zalecenia te byly sciSle przestrzegane, poniewaz, jak
skomentowat The Economist, ,Szwedzi majg naturalng tendencje do utrzymywania dystansu
spotecznego”.

Warto nadmienic, ze szwedzka strategia rdznita sie znaczgco od polityki innych panstw w poczgtkowym
okresie pandemii. W miare uptywu czasu i wraz z nadejsciem sezonu urlopowego wszystkie kraje UE
stopniowo rozluzniaty wprowadzone restrykcje, tym samym zblizajgc sie do liberalnego podejscia Szwecji.

Liczba zachorowan i ofiar

Efekty liberalnej polityki odcisnety sie na liczbie zachorowan na koronawirusa wséréd Szweddw. W kraju
o populacji 10 milionédw, w momencie pisania tego raportu odnotowano prawie 98,5 tys. przypadkéw
zachorowan. Dla poréwnania, w sgsiadujgcej Norwegii i Finlandii o populacjach 5,5 miliona zachorowato
odpowiednio 15,221 i 11,580 osdb. Efektywnie, Szwecja odnotowata 9,732 przypadkéw na milion
mieszkancow plasujgc jg na 43. miejscu wsrdd najbardziej dotknietych krajéw na swiecie oraz na 5.
miejscu wsrdd panstw cztonkowskich UE zaraz po Hiszpanii, Luksemburgu, Belgii i Francji.

Niestety pordwnanie liczby ofiar Smiertelnych ukazuje smutny obraz. Dotgd w Szwecji na koronawirusa
zmarfo 5,894 oséb, co oznacza, ze odsetek ofiar Smiertelnych na milion przypadkéw wynidst 583. Jesli
chodzi o kraje sgsiadujgce to Norwegia odnotowata 275 zgondw w liczbach bezwzglednych co przetozyto
sie na 51 zgondw na milion mieszkancéw. Te same liczby wyniosty dla Finlandii 346 oraz 62 na milion
mieszkancow. W tym smutnym rankingu Szwecja zajeta juz 14. miejsce na Swiecie oraz 5. w Unii
Europejskiej po Belgii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii oraz Wtoszech.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢ ze sytuacja zdrowotna w Szwecji w ostatnich miesigcach ulegta znaczacej
poprawie. W szczytowym momencie epidemii w kwietniu liczba dziennych zgondéw na milion mieszkancéw
wynosita 9,77. W potowie czerwca ta liczba spadta do 3,35, by miesigc pdzniej spas¢ i utrzymac sie na
poziomie mniej niz 1 zgonu dziennie na milion mieszkancéw. Eksperci nie sg zgodni co do przyczyn
polepszenia sie sytuacji. Sympatycy rzgdowej polityki twierdza, ze Szwedzi zblizajg sie do poziomu
odpornosci zbiorowej, natomiast spora cze$¢ epidemiologdw nie podziela ich opinii i twierdzi, ze jest zbyt
wczesnie by wyciggac wnioski dotyczgce skutecznosci tej strategii.

Poréwnanie w stratach ekonomicznych
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Jedli chodzi o dane makroekonomiczne to na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze unijne PKB w drugim kwartale
2020 r. spadto 0 15% w pordwnaniu z analogicznym kwartatem roku 2019. Natomiast, spadek PKB dla
strefy euro wynidst 14,4%. Szwedzka gospodarka skurczyta sie w omawianym okresie o 8,3%, plasujac
Szwecje na 13. miejscu posrdd panstw cztonkowskich UE. Wyprzedzity jg Irlandia, Butgaria, Malta, Belgia
i Austria, ktérych gospodarki urosty w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego
o odpowiednio 5,3%, 0,8%, 0,7%, 0,4% i 0,2% oraz kraje ktorych gospodarka skurczyta sie w mniejszym
stopniu czyli Luksemburg 0,2%, Estonia 0,8%, Grecja 0,9%, Stowenia 3,4%, Litwa 3,7%, Finlandia 5,2%
i Polska 7,9%.

Oceniajgc wyniki szwedzkiej gospodarki nalezy wzig¢ pod uwage dwa fakty. Po pierwsze, istnieje duza
rozpietos¢ pomiedzy spadkami produktywnosci jakie odnotowaty kraje europejskie. Az 11 panstw
cztonkowskich odnotowato dwucyfrowe spadki w PKB, wiaczajgc Hiszpanie 22,1%, Francje 19%, Wtochy
17,3%, Portugalie 16,3%, Wegry 13,5%, Chorwacje 13,3%, Stowacje 12,1%, Cypr 11,9%, Niemcy 11,7%,
Czechy 10,7% i Rumunie 10,5% Analiza przedstawionych danych pokazuje tez, ze najbardziej dotkniete
epidemig panstwa cztonkowskie takie jak Hiszpania czy Wtochy odnotowaty ponad dwukrotnie wyzszy
spadek gospodarczy niz Grecja. Ponadto, spowolnienie w szwedzkiej gospodarce znajduje sie na poziomie
nizszym niz srednia dla UE i dla strefy euro. Co za tym idzie, pomimo spadku na poziomie 8,3%, mozna
powiedzie¢, ze straty w Szwedzkiej gospodarce nie wychodzg poza europejska srednig w tym okresie.

Po drugie, mimo bardziej liberalnego podejscia, Szwecja jak wszystkie inne panstwa w zglobalizowane;j
gospodarce, pozostaje pod wptywem sSwiatowych trendéw gospodarczych. Co za tym idzie, swiatowe
spowolnienie miato wptyw na wyniki Szwedzkiej gospodarki, niezaleznie od lzejszych niz w innych
panstwach restrykcji.

Podsumowanie

Analiza srodkéw powzietych przez Szwecje w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie pandemii
koronawirusa, liczby zachorowan i ofiar smiertelnych oraz danych makroekonomicznych nasuwa nam
whiosek, ze stosujgc liberalny model Szwecja poniosta stosunkowo duze straty zdrowotne, nie uzyskujgc
przy tym wyraznych zyskéw gospodarczych.

e Niemcy

Niemcy zostali okrzyknieci liderem w radzeniu sobie z pandemig koronawirusa. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze niemieckie wydatki na stuzbe zdrowia plasujg sie na poziomie 11% PKB rocznie. Natomiast eksperci
oceniajg, ze kluczowa role odegrata szybka i spdjna reakcja rzadu, a przemoéwienia Kanclerz Angeli Markel
sg uznawane za przykfad dobrej i jasnej komunikacji w trakcie epidemii. Podobnie jak w przypadku Szwecji,
niemiecka strategie analizujemy na podstawie zastosowanych $rodkéw, liczby zachorowan i ofiar oraz
porownania w stratach ekonomicznych.

Zastosowane Srodki

6 marca niemiecki minister zdrowia zalecit, aby powstrzymac sie od niepotrzebnych podrézy i aby osoby
przyjezdzajgce z obszardw wysokiego ryzyka pozostaty w domu. 8 zalecono odwotanie wydarzen,
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w ktérych miato uczestniczy¢ ponad 1000 oséb, a nastepnego dnia minister zdrowia zaapelowat
o utrzymywanie dystansu spotecznego, powstrzymanie sie od chodzenia do klubéw czy na mecze pitki
noznej oraz pracowanie zdalne, gdy tylko jest taka mozliwosé.

13 marca czternascie z szesnastu niemieckich landéw oznajmito decyzje o zamknieciu szkét i przedszkoli.
Poszczegélne landy i miasta ustanawiaty jednoczesnie nowe restrykcje. Dla przyktadu, w Berlinie,
Szlezwiku-Holsztynie i Kraju Saary zamknieto bary, a Kolonia zakazata wszelkich imprez w centrum miasta.
Ponadto, 16 marca Bawaria wprowadzita stan nadzwyczajny nakazujac ograniczenie dziatalnosci
restauracji oraz zamkniecie sklepéw sprzedajacych artykuty, ktére nie sg podstawowe. Zaledwie kilka dni
pozniej Bawaria i Kraj Sary ogtosity ogélny zakaz wychodzenia z domu na potrzeby inne niz wyjscie do
pracy, sklepu, lekarza czy by pomdc starszym bliskim.

22 marca rzad federalny i landy zabronity zgromadzen wiekszych niz dwie osoby, z wyjgtkiem rodzin i oséb
zyjacych w jednym gospodarstwie domowym. Zakazano dziatalnosci lokali ustugowych takich jak fryzjerzy
czy restauracje.

31 marca Jena jako pierwsze miasto ogtosito obowigzek noszenia masek lub masek prowizorycznych,
w tym szalikow, w supermarketach, srodkach transportu publicznego i budynkach o ruchu publicznym.
W kilka dni pdzniej Instytut Roberta Kocha wydat zalecenie, zgodnie z ktédrym wszyscy powinni nosi¢ maski
niezaleznie od wykazywania objawdéw badz ich braku.

Po wideokonferencji z prezydentami 16 krajow zwigzkowych, ktéra odbyta sie 15 kwietnia, kanclerz
Merkel stwierdzita, ze Niemcy osiggnety "kruchy sukces posredni" w spowalnianiu rozprzestrzeniania sie
wirusa. Niemniej w ocenie Kanclerz ograniczenie aktywnosci w zyciu publicznym pozostawato kluczowe
dla zapobiezenia ponownemu przyspieszeniu rozprzestrzeniania sie wirusa. Mimo to zgodzono sie na
stopniowe poluzowanie ograniczed. Od 20 kwietnia ponownie otworzyty sie sklepy o powierzchni
handlowej do 800 metrow kwadratowych, a takze ksiegarnie, sklepy rowerowe i samochodowe. Na
poczatku maja otwarte zostaty szkoty i salony fryzjerskie przy utrzymaniu szczegdlnie rygorystycznych
wymogoéw sanitarnych. Duze imprezy kulturalne miaty by¢ wznowione dopiero po 31 sierpnia,
a ograniczenie zgromadzen publicznych do dwdch osdb zostato przedtuzone do 3 maja. Merkel podkreslita
rowniez wage noszenia maseczek w miejscach publicznych takich jak sklepy czy transport.

Jak wida¢ Niemcy zdecydowaty sie na gteboki lock down ustawowo wprowadzajgc restrykcyjne zakazy.
Ponadto, ze wzgledu na federalny ustrdj Niemiec, poszczegdlne landy wprowadzaty dodatkowe
ograniczenia.

Liczba zachorowan i ofiar

W momencie pisania tego raportu Niemcy odnotowaty 325,039 przypadkow zakazen koronawirusem.
Biorgc pod uwage 82 milionowg ludnosé, liczba zachorowan na milion mieszkancéw w Niemczech
wyniosta 3,876, tym samym plasujgc Niemcy na 99. miejscu posrdod najbardziej dotknietych epidemia
krajéw na swiecie.
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Dotad w Niemczech na koronawirusa zmarto 9,699 osdb, co oznacza, ze odsetek ofiar Smiertelnych na
milion populacji wyniést 116. Tym samym, Niemcy to dopiero 64. kraj na Swiecie pod katem liczby ofiar
koronawirusa. W szczytowym momencie epidemii, ktéry przypadt w Niemczech na potowe kwietnia,
liczba dziennych zgondw na milion mieszkarnicdw wyniosta 2,74. Zaledwie miesigc pdzniej spadt ponizej
jednego, a od potowy czerwca oscyluje na poziomie bliskim zeru od 0,15 do 0,04.

Powodow dla ktérych za wysoka liczbg odnotowanych przypadkéw nie idzie wysoka smiertelnosc¢ jest
wiele. Mozna tutaj wymieni¢ dofinansowang stuzbe zdrowia i efektywne przystosowanie systemu do
kryzysowej sytuacji. Najwazniejszym czynnikiem jest jednak masowe testowanie. Niemcy,
w przeciwienstwie od wielu innych panistw, zorganizowaty masowe testowanie dostepne réwniez dla
0s6b, ktére nie wykazujg zadnych objawdw, co naturalnie obnizyto odsetek smiertelnosci. Co jest jednak
bardziej istotne masowe testowanie pozwolito na odizolowanie oséb zakazonych bezobjawowo
i umozliwito spowolnienie rozprzestrzeniania sie wirusa. W efekcie, w Niemczech wykonano do tej pory
17,900,000. Tym samym Niemcy sg 6. krajem na Swiecie, ktory wykonat najwiecej testow, zaraz po
Chinach, Stanach Zjednoczonych, Indiach, Ros;ji i Wielkiej Brytanii.

Pordwnanie w stratach ekonomicznych

W drugim kwartale 2020 r. Niemcy odnotowaty spadek PKB na poziomie 11,7% w pordwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego. Tym samym Niemcy uzyskaty 19 wynik gospodarczy posrdd
panstw cztonkowskich UE. Niemniej, jak zaznaczono wczesniej, sredni spadek PKB w strefie euro
w analizowanym okresie wynidst 14.1%, co oznacza, ze Niemcy wcigz utrzymali sie powyzej sredniej
europejskiej. Wysoki spadek mozina przypisa¢ gtebokiemu zamknieciu gospodarki jakie nastgpito
w Niemczech. Niemniej, nalezy pamietaé, ze spowolnienie gospodarcze byto widoczne w niemieckiej
gospodarce juz w potowie 2019, a obecne wyzwania wywotane pandemia koronawirusa pogtebity ten
stan.

Podsumowanie

Niemcy wprowadzity restrykcyjng polityke ograniczania kontaktéw w zyciu publicznym w celu
spowolnienia rozprzestrzeniania sie koronawirusa. W potfgczeniu z masowym testowaniem strategia data
rezultaty w postaci ograniczenia liczby zgondow. Restrykcyjna srodki odbity sie na stanie niemieckiej
gospodarki, natomiast jej spowolnienie nie wykroczyto poza europejska Srednig. Mozna wiec stwierdzic,
Ze stosujac restrykcyjne model Niemcy nie poniosty szczegdlnych strat gospodarczych przy ogromnych
zyskach zdrowotnych.
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