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Warszawa, 4 listopada 2020 r.
Senatorowie RP X Kadencji

Szanowni Panstwo Senatorowie,

29 pazdziernika br. do Izby Wyzszej Parlamentu trafita ustawa o zawodzie farmaceuty (nr druku 255).
Akt ten byt juz od dtuzszego czasu wyczekiwany przez srodowisko farmaceutéw, ktdrzy do tej pory
stanowi jedyng grupe zawodowga w ramach systemu opieki zdrowotnej, pozbawiong ,,swojej” ustawy.

UczestniczyliSmy w pracach nad projektem ustawy niemal od ich poczatku. Akt przybierat na przestrzeni
miesiecy rozmaite formy. Nie jest réwniez tajemnicg, ze w toku konsultacji spotecznych wybrzmiata
powazna dyskusja dot. statusu farmaceutéw oraz ksztattu rynku aptecznego.

Projekt, ktdry zostat ostatecznie przekazany przez Rade Ministréow do Sejmu RP, byt niewatpliwie
projektem kompromisowym. Nie realizowat w sposdb zupetny postulatdw ktérejkolwiek ze stron rynku.
Byt za to akceptowalny dla wszystkich jego uczestnikdw. Mielismy gtebokg nadzieje, ze zostanie on
szybko uchwalony w niezmienionej formie i wejdzie w zycie, jako skuteczna i adekwatna regulacja
statusu zawodowego farmaceutéw.

Niestety, w toku prac podkomisji powotanej przez Sejmowg Komisje Zdrowia na potrzeby prac nad
projektem, do tekstu projektu wprowadzono poprawki wypaczajgce sens regulacji i generujace
powazine ryzyko naduzywania ich na potrzeby nieczystej gry konkurencyjnej. Konsekwencjg przyjecia
tych poprawek mogg by¢ nie tylko osobiste dramaty witascicieli aptek i ich pracownikéw, lecz rowniez
ograniczenie dostepnosci lekéw dla pacjentéw, niebezpieczne szczegdlnie w dobie epidemii COVID-19.
Uwazamy, ze sg to poprawki niezgodne z Konstytucjg Biznesu. W naszym przekonaniu eliminujg one
jakiekolwiek poczucie bezpieczenstwa prawnego na rynku aptecznym.

Kwestionowane przez nas poprawki dotycza:
1) zmiany przestanki umozliwiajgce]j cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki,

2) wprowadzenia mozliwosci unieruchomienia dowolnej apteki, punktu aptecznego lub hurtowni
farmaceutycznej na 3 miesigce, w rygorze natychmiastowej wykonalnosci, z uwagi na utrudnianie pracy
kierownika takiej placowki.

Projekt ustawy o zawodzie farmaceuty przyjety przez Rade Ministrow stanowit, ze inspekcja
farmaceutyczna moze cofngé zezwolenie na prowadzenie apteki w przypadku uporczywego naruszania
niezaleznosci farmaceuty. Wprowadzona przez podkomisje poprawka usuneta z przepisu przestanke
,uporczywosci”. W rezultacie, mozliwe staje sie kwalifikowanie np. sporu miedzy wtascicielem apteki
a farmaceutg, czy dowolnej innej niejasnej okolicznosci, jako naruszenie niezaleznosci farmaceuty.
Konsekwencjg moze by¢ cofniecie na tej podstawie zezwolenia na prowadzenie placowki. Trzeba
podkresli¢, ze w rygorze ,apteki dla aptekarza” jest to sankcja skrajnie surowa, poniewaz w wielu
przypadkach ponowne uzyskanie zezwolenia moze okazac sie niemozliwe.
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W toku prac podkomisji proponowalismy, by nie usuwaé przestanki , uporczywosci”, lecz uzupetnié
przepis w taki sposéb, by umozliwiat on cofniecie zezwolenia w przypadku ,razgcego lub uporczywego”
naruszania niezaleznosci farmaceuty. Taka regulacja czynitaby zado$¢ oczekiwaniom, by cofniecie
zezwolenia bytlo mozliwe nie tylko w przypadku naruszen powtarzajacych sie, lecz réwniez
jednorazowych lecz wyjatkowo dotkliwych, oczywistych. W naszym przekonaniu taka formuta
z jednej strony pozwolitaby na petng i stuszng ochrone niezaleznosci farmaceutéw, a z drugiej
zabezpieczata wtascicieli aptek przed rozszerzajgca interpretacja przepisu i wykorzystywaniem go na
potrzeby eliminowania niewygodnej rynkowej konkurencji. Niestety, nasza argumentacja spotkata sie ze
zrozumieniem i aprobatg tylko czesci postéw.

Druga z kwestionowanych poprawek wprowadza do ustawy nowe przestanki pozwalajgce unieruchomic
dowolng apteke, punkt apteczny lub hurtownie farmaceutyczng, co wiecej nadajgc temu ustawowy
rygor natychmiastowe wykonalnosci. Podstawg do natychmiastowego unieruchomienia apteki (do 3
miesiecy) ma by¢ uniemozliwianie wykonywania zadan kierownikowi apteki lub osobie odpowiedzialnej
w hurtowni. Przepis ponownie zawiera zbyt arbitralng, nieokreslong i podatng na rozszerzajaca
interpretacje przestanke, ktérej realizacja umozliwia zastosowanie wyjatkowo surowej sankcji.

Organy inspekcji juz w tej chwili dysponuja instrumentami umozliwiajagcymi unieruchamianie
placowek ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia ludzi. Nie ma wiec uzasadnienia, by
dodawaé nowa okolicznos¢, skoro juz teraz art. 120 ust. 2 Prawa farmaceutycznego chroni pacjentéw.
Ponadto nawet jezeli przyjgé, ze taki przepis miatby chroni¢ przed , posrednim” zagrozeniem zycia
i zdrowia pacjenta — cho¢ nie wiadomo w jakim celu bytoby wdwczas potrzebne natychmiastowe
unieruchamianie placowki — to Prawo Farmaceutyczne przewiduje niemato innych sankcji, m.in. za
nielegalny wywdz lekdw czy sprzedazy lekéw przeterminowanych.

JesteSmy otwarci na dyskusje o doskonaleniu procedur, czy tworzeniu otoczenia regulacyjnego dla
bardziej efektywnego dziatania inspekcji farmaceutycznej. Wprowadzanie jednak mozliwosci
natychmiastowego unieruchomienia apteki na podstawie tak nieostrej przestanki, mozna uznaé za
kapitulacje prawodawcy, ktdry nie bedac w stanie stworzy¢ skutecznych mechanizmoéw (badz
wyegzekwowac lepszej realizacji tych juz istniejgcych), posuwa sie do narazenia na likwidacje tysiecy
polskich podmiotéw. Warto nadmieni¢, ze tego typu opcja unieruchamiania placéwek z uwagi na
uniemozliwianie realizacji zadan przez osoby petnigce funkcje kierownicze nie wystepuje
w przypadku zadnych innych placéwek ochrony zdrowia.

Sankcje tak powazne jak unieruchomienie podmiotu, czy cofniecie zezwolenia na jego prowadzenie,
powinny by¢ stosowane wytgcznie na podstawie przestanek obiektywnych i jasnych, czy chocby
obudowanych jakimikolwiek kwantyfikatorami stanowigcymi wskazowke interpretacyjng. Obie opisane
poprawki sg z tym zatozeniem kompletnie sprzeczne. Ich kombinacja umozliwia w praktyce stosowanie
metody donoséw, wykorzystywania rozinego rodzaju nieporozumien, okolicznosci niejasnych
i spornych, na potrzeby eliminowania z rynku niewygodnej konkurencji.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, apelujemy do Panstwa, jako przedstawicieli Wyzszej lzby
Parlamentu, o przywrécenie kompromisowego ksztattu ustawy, poprzez zgtoszenie odpowiednich
poprawek, ktdrych propozycje pozwalamy sobie przesta¢ w zatgczeniu do pisma. Apelujagc o
przywrdcenie kompromisowego brzmienia ustawy nie walczymy o partykularny interes ktérejkolwiek
czesci srodowiska aptekarskiego. Domagamy sie wyfacznie tego, by prawodawca nie eliminowat
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bezpieczenstwa prawnego na rynku aptecznym. Uwazamy, ze grozi to zamykaniem kolejnych aptek
w ramach nieczystej gry konkurencyjnej prowadzonej przez cze$¢ srodowiska farmaceutycznego,
co — poza osobistymi dramatami witascicieli placéwek oraz ich pracownikéw — ostatecznie odbije sie
negatywnie na dostepnosci lekéw dla polskich pacjentow.

Pozostajgc w nadziei, iz Senat jest prawdziwg lzbg Refleksji, zwracamy sie z apelem o przywrdcenie
ustawy o zawodzie farmaceuty do ksztattu, ktdry nie konfliktowat w sposéb niepotrzebny srodowiska
aptekarskiego i stanowit racjonalng regulacje zawodu farmaceuty w Polsce.

Z wyrazami szacunku,
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Wiceprezes Prezydent
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Marcin Piskorski Marcin Nowacki
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
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Do wiadomosci:

Sz. P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréw

Sz. P. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju
Sz. P. Andrzej Niedzielski — Minister Zdrowia

Sz. P. Michat Dworczyk — Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Sz. P. tukasz Schreiber — Cztonek Rady Ministréow

Sz. P. Michat Cieslak — Cztonek Rady Ministréw

Sz. P. Pawet Piotrowski — Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

Sz. P. Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Sz. P. Barttomiej Chmielowiec — Rzecznik Praw Pacjenta

Sz. P. Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu RP

Sz. P. Tomasz Latos — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Zdrowia



