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KOMENTARZ ZPP WS. USTAW ROZPATRYWANYCH PRZEZ KOMISJE SENACKIE
W TYM TYGODNIU

W ciggu najblizszego tygodnia, dwie z komisji senackich rozpatrywa¢ bedg ustawy wyjatkowo istotne
z punktu widzenia szeregu polskich przedsiebiorcow — ustawe o zawodzie farmaceuty oraz ustawe
zmieniajgcy ustawy o podatkach dochodowych w taki sposdb, by opodatkowad spdtki komandytowe
podatkiem CIT, oraz by rozszerzy¢ krag podmiotdw uprawnionych do korzystania z ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Jesli pierwszy z aktdw zostanie uchwalony w obecnie obowigzujgcej
formie — w praktyce zlikwiduje on poczucie bezpieczenstwa prawnego na rynku aptecznym i otworzy
szeroko drzwi dla nieczystej walki konkurencyjnej. Przyjecie w niezmienionym brzmieniu drugiej ustawy
spowoduje z kolei zwiekszenie obcigzen podatkowych dla kilkudziesieciu tysiecy polskich przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalno$é w formie spoétek komandytowych, a jednoczesnie umozliwi wielu nowym
firmom proste rozliczanie sie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Obie z tych ustaw s3
szczegdlne — w duzej mierze sktadajg sie z postanowien zastugujgcych na aprobate, jednoczesnie
zawierajgc fragmenty wyjgtkowo niebezpieczne dla przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyisze, praghiemy zaapelowa¢ do senatorow biorgcych udziat w pracach Komisji
Zdrowia oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych o wnikliwe przyjrzenie sie powyzszym ustawom
i faktyczna refleksje nad ich trescia. Sg to doskonate przyktady aktéw wymagajacych szczegdtowej analizy
— btedem bytoby ich odrzucenie, niezasadne bytoby jednak takze, w naszym przekonaniu, przyjecie ich
w catkowicie niezmienionej formule.

W przypadku ustawy o zawodzie farmaceuty, kluczowe zagrozenie ogniskuje sie wokdt dwdch przepisow
stanowigcych rezultat poprawek wniesionych w toku prac sejmowe] podkomisji. Pierwsza poprawka
zmienita, w stosunku do projektu przyjetego przez Rade Ministréow, brzmienie przestanki umozliwiajacej
cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki, bardzo jg poszerzajac. Druga dodata do projektu nowy
przepis, umozliwiajgcy unieruchomienie dowolnej apteki, punktu aptecznego lub hurtowni
farmaceutycznej na trzy miesigce, na podstawie bardzo niejasnej przestanki ,uniemozliwiania
wykonywania zadan” kierownikowi apteki bgdz osobie odpowiedzialnej. Obie poprawki byty juz przez nas
wielokrotnie szczegétowo przedstawiane i analizowane pod katem ich wptywu na rynek. Uwazamy, ze
w toku prac w Senacie powinno zostaé przywrdcone pierwotne brzmienie ustawy, stanowigce pewien
kompromis pomiedzy dwiema wizjami rynku aptecznego w Polsce. W przeciwnym wypadku, kazdy
wtasciciel apteki bedzie musiat liczy¢ sie z ryzykiem zamkniecia jego placéwki wskutek niekorzystnej dla
niego interpretacji wyjatkowo nieostrych przepiséw.
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Nowelizacja wielu ustaw podatkowych to z kolei akt, w ktdrym projektodawcy udato sie zmiesci¢ zaréwno
rozwigzanie fatalne, w postaci objecia spdtek komandytowych podatkiem CIT, jak i bardzo dobre, tj.
poszerzenie mozliwosci korzystania z ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych. W zakresie tej
pierwszej zmiany — ZPP konsekwentnie uwaza, ze nalezy zrezygnowac z tego pomystu. Jedynym jego
skutkiem bedzie nawet dwukrotnie zwiekszenie obcigzenn podatkowych kilkudziesieciu tysiecy polskich
przedsiebiorcéw i pogorszenie ich pozycji konkurencyjnej wobec podmiotéw zagranicznych. Nie widzimy
zadnej potencjalnej korzysci wynikajgcej z objecia spdtek komandytowych podatkiem CIT — nie ulegnie
w ten sposdb ograniczeniu zjawisko optymalizacji podatkowej (w wielu opublikowanych juz
opracowaniach wykazalismy, ze sp6tki komandytowe nie sg generalnie do tego celu wykorzystywane),
budzet nie zyska réwniez istotnych Srodkéw. Uwazamy wiec, ze w toku prac senackich zasadne bytoby
wprowadzenie do ustawy poprawki wykreslajgcej fragmenty dotyczace opodatkowania spdtek
komandytowych podatkiem CIT. Zastrzegamy réwnoczes$nie, ze jestesmy przeciwnikami odrzucaniu
ustawy w catosci— propozycja poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych rozliczaé PIT w formule ryczattu
od przychoddw ewidencjonowanych, jesli zostanie odpowiednio skalibrowana pod katem stawek, moze
by¢ dla polskiego sektora MSP najwiekszg rewolucjg od czasu ,ustawy Wilczka”. Aby to osiggngaé,
nalezatoby zmodyfikowac¢ matryce stawek, tj. obnizy¢ je o kilka punktdw procentowych (szczegdlnie dla
wolnych zawodéw i szerokiego katalogu ustug), tak by ryczatt byt formag faktycznie korzystng dla
szerokiego grona firm.

Reasumujgc, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow zwraca sie do Panstwa Senatoréw z apelem
o doktadne przeanalizowanie tresci obu wskazanych ustaw procedowanych w tym tygodniu. Od Paristwa
decyzji zaleze¢ bedzie los wielu przedsiebiorcéw. W trudnym okresie epidemii, racjonalny ustawodawca
powinien dazy¢ do redukcji obcigzen finansowych i administracyjnych spoczywajacych na firmach, a takze
wspierac rozwigzania sprzyjajacych ich rozwojowi. Pozostajemy w nadziei, ze taki wtasnie kierunek obiorg
prace obu senackich komisji spotykajacych sie w tym tygodniu.
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