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MECHANIZM "PRAWORZADNOSCI" i VETO DO BUDZETU

Komentarz Przedstawicielstwa ZPP w Brukseli

Mechanizm praworzadnosci

Zakres stosowania

Zakres stosowania przysztej regulacji zostat rozszerzony w stosunku do jej poprzednich wersji. Do tej pory
mowiliSmy o Rozporzadzeniu w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw
w zakresie praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich, natomiast przyjety 5 listopada projekt zostat
przebrandowany na Rozporzadzenie w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci w zakresie ochrony
budzetu Unii. Art. 1 okreslajacy zakres stosowania zostat rdwniez zmieniony i w obecnym brzmieniu
stanowi, ze ,Rozporzadzenie ustanawia zasady potrzebne do ochrony unijnego budzetu w przypadku
naruszenia zasad praworzgdnosci przez ktdres z Panstw Cztonkowskich”. Praworzgdnos¢ jest definiowana
zgodnie z art. 2 Traktatu o UE ,TUE” (art. 2 projektu rozporzadzenia ,,PR").

Na potrzeby tego rozporzadzenia, o naruszeniach mogg $wiadczy¢: (i) zagrazanie niezaleznosci
sagdownictwa; (ii) niezapobieganie, niekorygowanie i niesankcjonowanie arbitralnych lub niezgodnych
z prawem decyzji wtadz publicznych, w tym przez organy Scigania, zatrzymujgc zasoby finansowe i ludzkie
majgce wptyw na ich prawidtowe funkcjonowanie lub brak zapewnienia braku konfliktu intereséw; (iii)
ograniczenie dostepnosci i skutecznosci srodkéw prawnych, w tym poprzez restrykcyjne przepisy
proceduralne, brak wykonania wyrokéw lub ograniczenie skutecznego dochodzenia, Sciganie lub
naktadanie sankcji za naruszenia prawa.

Warunki stwierdzenia naruszenia

Zgodnie z art. 3(1) PR jedynie naruszenia praworzgdnosci, ktére stwarzajg ryzyko dla nalezytego
zarzadzania finansami budzetu UE lub ochrony intereséw finansowych Unii w wystarczajgco bezposredni
sposéb mogg stanowi¢ podstawe sankcji przewidzianych w PR. Art. 3(2) zawiera liste naruszen
praworzadnosci, ktére moze wywotac sankcje. Zawarte tu przypadki sg zwigzane z implementowaniem
unijnego budzetu, kontrolg finansowga, audytem, prokuraturg, kontrolg sgdowg decyzji wczesniej
wymienionych instytucji panstwowych, zapobieganiem naduzyciom finansowym, w tym oszustwom
podatkowym, korupcji i innym naruszeniom prawa Unii, oraz naktadanie za nie sankcji, odzyskiwaniem
srodkdéw nienaleznie wyptaconych, skuteczng wspoétpracg z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).
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Srodki ochrony unijnego budzetu

Zgodnie z art. 4 PR $rodki te zawierajg: zawieszenie ptatnosci lub realizacji, zakaz zaciggania nowych
zobowigzan prawnych, zawieszenie wyptaty rat w catosci lub w czesci lub wczesniejszg sptate pozyczek
gwarantowanych z budzetu Unii, zawieszenie lub zmniejszenie korzysci gospodarczych w ramach
instrumentu gwarantowanego z budzetu Unii, zakaz zawierania nowych uméw w sprawie pozyczek lub
innych instrumentéw gwarantowanych przez Unie Budzet.

Art. 4 ust. 3 PR zawiera wazne ograniczenie sankcji: srodki ochrony unijnego budzetu muszg by¢
proporcjonalne i okreslone w swietle ich wptywu na prawidtowe zarzgdzanie budzetem UE w oparciu
o charakter, czas trwania, wage i zakres naruszenia.

Procedura

e Jedli KE ma uzasadnione podstawy do podejrzewania ze art. 3 zostat naruszony, wysyta
notyfikacje do PCz. Procedura jest dostepna tylko jesli to rozporzadzenie to najbardziej
efektywny sposéb ochrony budzetu UE.

e KE informuje PE i Rade o notyfikacji.

e KE zbiera infromacje, PCz ma obowigzek dostarczy¢ wymaganych informacji i ma prawo
przedtozy¢ swoje obserwacje na temat postepowania w terminie okreslonym przez KE nie mniej
niz 1 miesigc, nie wiecej niz 3.

e W obserwacjach PCz moze zaproponowac przyjecie sSrodkéw naprawczych.

e KE deliberuje nad informacjami od PCz w przyblizonym terminie 1 miesigca.

e Jesli KE bedzie chciata skierowad procedure do Rady, musi wczesniej skierowac sprawe do
danego PCz, ktadgc szczegdlny nacisk na proporcjonalnosé.

e W ciggu 1 miesigca od obserwacji PCz, KE powinna skierowac¢ sprawe do Rady w trybie decyzji
wykonawczej.

e Rada ma prawo wnies¢ poprawki gtosujac wiekszoscig kwalifikowana.

Wptyw na beneficjentow

Art. 4 ust. 3a PR zobowigzuje KE do pomagania beneficientom z sankcjonowanego Panstwa
Cztonkowskiego otrzymadé nalezne im fundusze — powstanie m.in. portal do sktadania skarg.

Zniesienie Srodkow

PCz moze na kazdym etapie wprowadzi¢ srodki naprawcze i poinformowac KE, ze przestanki art. 3 nie sg
juz spetnione. KE jest zobowigzana do okresowych ewaluacji stanu rzeczy. Jest podana procedura
zniesienia sankcji.

Konsekwencje zawetowania WFR

Zgodnie z art. 312 ust. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (,TFUE”), jezeli rozporzadzenie Rady
ustanawiajgce nowy wieloletni budzet nie zostato przyjete przed wygasnieciem poprzednich ram
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finansowych, putapy i inne przepisy dotyczgce ostatniego roku obowigzywania tych ram przedtuza sie do

czasu przyjecia tego aktu.

Art. 315 TFUE podaje wiecej szczegétéw nt. procedowania bez budzetu w danym roku:

Jesli na poczatku roku budzetowego budzet nie byt jeszcze ostatecznie przyjety, wydatki mogg
by¢ dokonywane miesiecznie na rozdziat w granicach jednej dwunastej srodkéw przyznanych
w ramach danego rozdziatu budzetu w poprzednim roku budzetowym, przy czym kwota ta nie
moze przekraczaé jednej dwunastej sSrodkéw przewidzianych w tym samym rozdziale w projekcie
budzetu.

Rada, na wniosek Komisji, moze upowazni¢ do dokonywania wydatkéw przekraczajacych jedng
dwunastg. Rada niezwtocznie przekazuje decyzje Parlamentowi Europejskiemu.

Decyzja, o ktorej mowa w akapicie drugim, przewiduje niezbedne srodki w zakresie zasobdw dla
stosowania niniejszego artykutu, w poszanowaniu aktow, o ktérych mowa w artykule 311.
Wchodzi ona w zycie trzydziestego dnia od jej przyjecia, jezeli w tym terminie Parlament
Europejski, stanowigc wiekszoscig gtoséw wchodzacych w jego sktad cztonkéw, nie zdecydowat
o ograniczeniu tych wydatkow.
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