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Warszawa, dn. 17 listopada 2020 r.
Postulaty ZPP w ramach planowanego paktu spotecznego

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow pozytywnie ocenia plan opracowania paktu spotecznego. Tego
rodzaju umowa miedzy rzgdem, pracodawcami oraz zwigzkami zawodowymi, moze stanowi¢ punkt
wyjscia z kryzysu epidemicznego. Zaznaczamy jednak, ze sam pakt sam w sobie nie bedzie stanowi¢
narzedzia pozwalajgcego na rozwigzanie trudnosci gospodarczych i spotecznych. Kluczowa rola
w tworzeniu i realizowaniu zatozen paktu spoczywaé bedzie na rzadzie. To on zostanie zobligowany do
wdrozenia zatozen paktu. Umowa stanowi zatem zobowigzanie gtdwnie dla przedstawicieli instytucji

publicznych.

Pakt spoteczny nie moze by¢ takze swego rodzaju ,tarczg antykryzysowga”. Powinien raczej wyznaczy¢
kierunki dfugookresowej strategii spoteczno-gospodarczej na najblizszg dekade. Umowa powinna by¢
zbiorem zadeklarowanych dziatan na czas wszystkich nachodzacych faz obecnego cyklu gospodarczego tj.
trwajgcego kryzysu, nastepujgcych miesigcach depresji oraz spodziewanych po niej faz ozywienia oraz
rozkwitu gospodarczego. Pakt musi by¢ zatem zbiorem dziatan, ktére pomogg ztagodzi¢ okresy recesji,
a wzmocnic¢ okres ekspansji. Musimy wykorzystac ten czas, tak by byt okresem awansu Polski na kolejne
miejsca w rankingu poziomu zycia, rozwoju gospodarczego, wolnosci osobistej, czy bezpieczenstwa

wewnetrznego i zewnetrznego.

W najblizszej dekadzie, zmienig sie modele funkcjonowania firm, taricuchy wartosci, modele zachowan
konsumentéw. System opieki zdrowotnej rowniez ulegnie transformacji. Gospodarki, ktére najszybciej
dostosujg sie do nowych realidw, majg szanse uzyskac przewage konkurencyjna. Te ktore przegapia okres
transformacji, mogg pozostaé w tyle na dtugie lata, jesli nie dekady. Walke konkurencyjng wygrywaja nie
najsilniejsi, tylko najlepiej przygotowani do zmian. Kazdy swiatowy kryzys pozostawia po sobie inng

rzeczywistoscé.

Rolg polskiego panstwa powinno zatem by¢ zapewnienie rodzimym przedsiebiorcom jak najbardziej
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju poprzez bezzwioczne wyeliminowanie barier ktére ten rozwdj
hamujg. Tkwienie w dotychczasowym systemie ostabia¢ bedzie potencjat do wyjscia z kryzysu

i nadgonienia panstw tzw. zachodu.
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Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw stoi na stanowisku, ze nalezy wykorzystaé dzisiejsze zjawiska do
przeprowadzenie gruntownych zmian prawa gospodarczego, systemu podatkowego, emerytalnego,
rynku pracy, zapewnienia infrastruktury niezbednej do rozwoju spoteczenstwa informatycznego oraz do

zmierzenia sie z problemami demograficznymi.

Jak dotad, znaczng czes¢ roku 2020 w sensie legislacyjnym poswiecono na kwestie polityki doraznej, czy
wrecz punktowe uderzenia w kolejne branze gospodarki poprzez zwiekszenie obcigzen fiskalnych, po

skrajne pomysty uznaniowego zakazu dziatania dla wybranych branz.

Przedsiebiorcy i pracownicy zyjg dzis w niepewnosci wynikajgcej nie tylko z sytuacji epidemicznej
w kraju, ale takze z dziatan rzgdu. Pakt musi stanowic czytelny obraz dziatan i wizji gospodarczo-spotecznej

Polski.

Majgc na uwadze potencjalne znaczenie paktu jako dokumentu wyznaczajgcego konsensus co do
kierunkdw rozwoju gospodarki w najblizszych latach, ZPP pozostaje deklaruje gotowo$é do uzgodnien
przedstawianych postulatéw z pozostatymi stronami reprezentatywnymi w RDS. Pozostajemy warunkowo
otwarci na podpisanie porozumienia z rzagdem, zwigzkami zawodowymi oraz pozostatymi organizacjami
pracodawcéw. Uwazamy jednak, ze konieczne jest wczesniejsze oczyszczenie atmosfery wokoét Rady
Dialogu Spotecznego. Nie wyobrazamy sobie ztozenia podpisu obok oséb, ktdore pracowaty lub petnity
stuzbe w organach bezpieczeristwa Paristwa lub byty wspodtpracownikami tych organdw, zwtaszcza jesli sg
w tej chwili podejrzane o sktadanie w tym kontekscie fatszywych zeznan. Pomingwszy kwestie moralne
i estetyczne, brak wyjasnienia powyzszych watpliwosci podwazaé bedzie status paktu i jego wiarygodnosé.

Nie mozemy iS¢ w przysztos¢, majac ciggle nierozwigzane kwestie dotyczace przesztosci.

Podtrzymujac powyzsze zastrzezenie, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw przedstawia zatozenia do
Paktu. Rozwigzania te nie powinny stanowi¢ osi sporu pomiedzy pracownikami, pracodawcami, czy

rzadem.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 1:

Brak reform w zakresie dostosowania systemu do nowej rzeczywistosci spotecznej i gospodarcze;j.
Dziatania:

e Pakt powinien skupia¢ sie na dtuiszym okresie, niz jedynie przeciwdziatanie trwajgcemu

kryzysowi. Powinien on stanowic zbiér instrumentow, ktdre zostang wprowadzone w najblizszych
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12 miesigcach i stanowié bedg podstawe dla rozwoju w nadchodzacej dekadzie. Innymi stowy,

pakt powinien okresla¢ pakiet reform kluczowych dla dalszego rozwoju Polski.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 2:

Brak przewidywalnosci dziatan prawodawcy, niepewnos¢ regulacyjna skutkujgca ograniczaniem ryzyka

podejmowania decyzji biznesowych (w tym inwestycji).
Dziatania:

e Zobowigzanie wprowadzenia dwunastomiesiecznego moratorium na wszelkie nowe obcigzenia
dla pracownikéw oraz przedsiebiorcéw;

e Konieczne wyznaczenie azymutu na kompleksowe upraszanie prawa i deregulacje. W tym celu
rekomenduje sie uruchomienie programu ,cutting the red tape” i uchylenie wszelkich

nadmiernych regulacji.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 3:

Konstrukcja systemu opodatkowania pracy zniechecajgca do zwiekszania zatrudnienia na podstawie

Kodeksu Pracy.

Dziatania:

e Obnizenie tzw. klina opodatkowania pracy w Polsce;
e Wprowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez pracodawce od funduszu ptac;
e Tym samym postuluje sie zmiane systemu finansowania stuzby zdrowia oraz ubezpieczen

spotecznych.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 4:

Konieczno$¢ przygotowanie systemu opieki zdrowotnej do wyzwan wynikajacych z obecnych jak

i przysztych obcigzen.
Dziatania:

e Organizacja systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie procesu planowania zasobdw
i wigczenie na state prywatnych swiadczeniodawcdéw do systemu zabezpieczenia zdrowotnego;
e Wzmocnienie praktycznej roli Gtéwnego Inspektora Sanitarnego koordynujgcego dziatania

zapobiegajgce rozwojom epidemii w Polsce;
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e Reforma systemu finansowania potaczona ze skokowym zwiekszeniem na nig naktadéw zaréwno
publicznych jak i prywatnych — szczegétowe kierunki zmian powinny byé przedmiotem osobnej
dyskusji, jednak ZPP rekomenduje m.in. wprowadzenie konkurencji po stronie ubezpieczycieli;

e Wdrozenie wieloletniego strategicznego planu naboru, ksztatcenia i rozwoju kadry medycznej;

e Kontynuacja wykorzystywania narzedzi informatycznych na potrzeby systemu opieki zdrowotnej,
zarébwno w ramach telemedycyny, jak i cyfryzacji kolejnych rozwigzan organizacyjnych, jako
narzedzia do poprawy dostepnosci do ustug medycznych jak i zmniejszenia obcigzen personelu
medycznego;

e Wprowadzenie mechanizmdw wspierania rozwoju najnowszych technologii medycznych w Polsce
a nastepnie wprowadzania ich do uzycia poprzez system zakupdw publicznych;

e Zabezpieczenie suwerennosci lekowej Polski, tj. zdolnosci do wytwarzania produktéw leczniczych
i medycznych w kraju — potrzebne jest zatem jak najszybsze wprowadzenie systemu wsparcia
krajowych producentéw lekow w formie programu znanego do tej pory pod nazwg Refundacyjny

Tryb Rozwojowy.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 5:

Niska efektywnosc¢ ustug publicznych i brak motywacyjnego oraz rynkowego systemu wynagradzania

urzednikéw.
Dziatania:

e Digitalizacja kolejnych sfer funkcjonowania parnistwa i pogtebianie cyfryzacji obszaréw, ktére juz
czesciowo zostaty poddane elektronizacji (nowo budowane ustugi powinny by¢ analizowane pod
katem mozliwosci zautomatyzowania proceséw i wyeliminowania udziatu urzednika. Rowniez
istniejgce juz dziatania powinny zostac¢ zweryfikowane pod tym katem;

e W sgdownictwie — m.in. zmiana organizacji pracy sagdéw pod katem skrdécenia terminow
rozpatrywania spraw, przeniesienie systemu rejestracji dziatalnosci gospodarczej w catosci
z sgdownictwa do administracji oraz wprowadzenie zmian organizacyjnych w sgdownictwie
gospodarczym, umozliwiajacych realizacje zasady trail, zgodnie z ktdrg proces toczy sie dzien po
dniu;

e Reformy w systemie edukacji, poprzez zmiane organizacji zarzadzania placéwkami szkolnymi
(propozycja ZPP to model szkét prowadzonych przez spétki not for profit), a takze dostosowanie

programow i metodyk nauczania do wymogéw wspotczesnosci;
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e Wraz z podnoszenie jakosci ustug publicznych, podnoszony powinien byé poziom wynagrodzen
w administracji publicznej wraz z wprowadzeniem motywujgcego systemu wynagrodzen
zmiennych, ale tylko i wytgcznie w pakiecie z jednoczesnym znaczgcym ograniczeniem etatyzacji
w sektorze. Pozwoli to, przy zwiekszone] efektywnosci, zachowaé wysoki poziom kompetencji

kadr osiggajacych konkurencyjny wzgledem sektora prywatnego, poziom wynagrodzen.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 6:

Niekorzystne trendy demograficzne.
Dziatania:

e Prowadzenie rozsadnej i efektywnej polityki prorodzinnej, ktérej celem jest upowszechnienie
w Polsce rodzin w modelach 2 + 2 i 2 + 3; stworzenie warunkdw sprzyjajgcych powrotowi
emigrantéw z zagranicy; madra absorpcja imigrantéw, przede wszystkim z krajow
sgsiadujacych z Polskg;

e Zwiekszenie liczby dostepnych finansowo ztobkéw, przedszkoli, $wietlic szkolnych
i pozaszkolnych;

e Zapewnienie sposobu organizacji zaje¢ szkolnych w momencie kryzysu epidemicznego tak, by
uwzgledniat on mozliwosci organizacyjne rodzicow — powinien wspieraé¢ ich w faczeniu
obowigzkdéw stuzbowych i rodzinnych;

e Wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego, jako instytucji nadzorujgcej i budujacej
infrastrukture spoteczng w regionach;

e Stworzenie warunkéw dla zamieszkania w Polsce rodzin imigrantow;

e Stworzenie szybkiej sciezki uznania kwalifikacji zawodowych imigrantéw;

e Wprowadzenie dziatan promocyjnych, w tym m.in. promocji nauki jezyka polskiego, czy kursow
jezyka polskiego.

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 7:

Dostosowanie prawno-podatkowego otoczenia rynku pracy do wyzwan wynikajgcych z obecnej sytuacji

epidemicznej, jak rowniez wyzwan demograficznych i spotecznych.
Dziatania:

e Uelastycznienie prawa pracy tak, by wiecej oséb korzystato z pracy w niepetnym wymiarze oraz

z innych elastycznych form zatrudnienia;
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e  Popularyzacja pracy zdalnej;

e Zmniejszenie obcigzenia ptacy podatkami i parapodatkami;

e Przeglad sSwiadczen rodzicielskich i socjalnych tak, by réwnoczesnie chronity rodziny
w sytuacjach nadzwyczajnych, ale takze byty gwarancjg dla pracodawcéw, ze pracownicy maja
inne mozliwosci niz wykorzystywanie stosunku pracy do uzyskiwania swiadczen finansowych;

e Maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem cudzoziemcow;

e Stworzenie przejrzystej procedury uzyskiwania kart statego pobytu dla statego osiedlania sie
w naszym kraju;

e Konieczna jest reforma system ubezpieczen spotecznych poprzez stopniowe przechodzenie do
modelu zaopatrzeniowego

Zidentyfikowany obszar problemowy nr 8:

Prowadzenie odpowiedzialnej i dostosowanej do fazy recesji polityki fiskalnej.

Dziatania:

e Wprowadzenie jednolitej stawki VAT, z czasowym zachowaniem preferencyjnych nizszych
stawek VAT dla branz, ktére zostaty dotkniete lockdownem w trakcie kryzysu epidemicznego;

e  Ograniczanie powstatego dtugu publicznego poprzez zmniejszanie deficytu sektora. W tym celu
konieczna jest odwazna rewizja nie tylko strony przychodowej, ale szczegdlnie wydatkowej;

e Efektywne wykorzystania instrumentéw pomocy z funduszy UE, ze szczegdlnym

uwzglednieniem inwestycji w zielony tad, cyfryzacje i energetyke.
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