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Warszawa, 16 listopada 2020 r.

LIST OTWARTY
PRZEDSIEBIORCOW APTECZNYCH
DO PREMIERA RP

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

My, polscy przedsiebiorcy prowadzacy apteki, zwracamy sie z apelem do Pana Premiera o wsparcie
naszego stanowiska wobec procedowanej obecnie w Senacie Ustawy o Zawodzie Farmaceuty. Do
wspomnianej Ustawy, tak wyczekiwanej przez cate nasze srodowisko, na etapie prac parlamentarnych
dodano poprawki, ktérych wejscie w zycie moze prowadzi¢ do nieczystej gry konkurencyjnej oraz
zamykania aptek, punktéw aptecznych i hurtowni farmaceutycznych w samym $rodku pandemii COVID-
19.

Wspomniane zmiany umozliwiajg faktyczne likwidowanie aptek na podstawie nieprecyzyjnych
i niejasnych przestanek. W ramach pierwszej poprawki, z regulacji umozliwiajgcej cofniecie zezwolenia na
prowadzenie apteki wskutek naruszenia niezaleznosci farmaceuty, usunieto przestanke ,uporczywosci”
takiego naruszenia. W rezultacie, juz nieoczywiste stany faktyczne i dyskusyjne, jednorazowe sytuacje
moga doprowadzié¢ do cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki. Trzeba zaznaczy¢, ze w warunkach
obowigzywania ,apteki dla aptekarza” jest to bardzo powazna sankcja — ponowne uzyskanie zezwolenia
moze sie w wielu przypadkach okaza¢ niemozliwe. Druga z wprowadzonych poprawek umozliwia
unieruchomienie apteki, punktu aptecznego lub hurtowni farmaceutycznej na 3 miesigce, w rygorze
natychmiastowej wykonalnosci, w przypadku uniemozliwienia wykonywania zadan kierownikowi apteki
lub osobie odpowiedzialnej w hurtowni. Ponownie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej bardzo niejasna
przestanka moze doprowadzi¢ do unieruchomienia apteki z dnia na dzien,, co w praktyce oznacza¢ bedzie
w wielu przypadkach koniecznosc jej zamkniecia.

Uwazamy, ze obie poprawki stwarzajg gigantyczne pole do naduzy¢ i eliminowania niewygodnej
konkurencji poprzez mechanizm ,,donoséw”. Przestanki zastosowania obu niezwykle radykalnych sankcji
(cofniecia zezwolenia oraz unieruchomienia apteki) sg nieprecyzyjne, a nowe uprawnienia przekazane
Inspekcji Farmaceutycznej znaczne (dublujgc zarazem rozwigzania juz teraz zabezpieczajgce interesy
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pacjentéw), co rodzi pytania o proporcjonalnosc i adekwatnos¢ proponowanych srodkéw. Mozna ponadto
z fatwoscig wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérych trywialne konflikty personalne zostang zinterpretowane
jako ,naruszenie niezaleznosci” farmaceuty, czy ,uniemozliwienie wykonywania przez niego zadan”,
w konsekwencji doprowadzajac do zamkniecia apteki i likwidacji miejsc pracy. Wraz z uchwaleniem
projektu w jego obecnym brzmieniu, jakiekolwiek poczucie bezpieczenstwa prawnego na rynku
aptecznym przestanie istniec.

Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia podpisato z samorzadem aptekarskim Strategie na rzecz rozwoju
aptek. Nasze zdumienie budzi fakt, ze tak istotny dokument jest negocjowany i podpisywany przez
Ministerstwo z tylko jedna, okreslong czescig rynku®. Pragniemy podkreéli¢, ze w procesie tym nie
uczestniczyta reprezentacja ani wifascicieli aptek niebedacych farmaceutami, ani chocby technikéw
farmaceutycznych, réwniez odgrywajacych istotng role w systemie. Jest to tym bardziej bulwersujace, ze
zapisy Strategii odzwierciedlajg kierunek sukcesywnego przejmowania przez korporacje zawodowa
aptekarzy — ktéra zgodnie z opinig UOKiK sama jest przedsiebiorcg —funkcji regulatora rynku . Trudno nie
zauwazyé, jak gigantyczny konflikt intereséw generuje sytuacja, w ktorej cztonkowie organu
samorzgdowego, majac gigantyczny wptyw na zasady funkcjonowania na rynku, jednoczesnie uczestniczg
w nim jako przedsiebiorcy. Juz obecnie samorzgd zawodowy farmaceutdw rosci sobie nieproporcjonalnie
szeroki — w poréwnaniu do innych samorzadéw zawodowych — zakres kompetencji. Aktywng dziatalnosé
samorzgdu obserwujemy choéby w zakresie wigczania sie do réznych postepowan administracyjnych
wynikajgcych z przeksztatcen wtasnosciowych w aptekach. Trudno oprzed sie wrazeniu, ze pod pozorem
walki o dobro pacjenta, korporacja aptekarska po raz kolejny podejmuje dziatania majace na celu walke
z konkurentami, a docelowo takze catkowitego wyeliminowania ich z rynku.

Zaréwno w toku prac nad projektem ustawy o zawodzie farmaceuty, jak i w ramach dyskusji o zawartym
pomiedzy samorzagdem aptekarskim a Ministerstwem Zdrowia porozumieniu, w przestrzeni publicznej
forsowana byfa fatszywa wizja polskiego rynku aptecznego zdominowanego przez zagraniczne sieci.
Zwolennicy zamykania rynku argumentujg, ze rozbudowa kompetencji samorzadu i inspekgcji
farmaceutycznej jest konieczna, by nie doprowadzi¢ do zmonopolizowania rynku przez obcy kapitat.
Podkreslamy z cata mocg, ze to twierdzenia nieprawdziwe. Obecnie 43% rynku aptek stanowig sieci
apteczne, a 57% apteki indywidualne. Do sieci z udziatem kapitatu zagranicznego nalezy 6,7% ogdlnej
liczby aptek w Polsce? . Wiekszo$¢ aptek sieciowych to zatem polskie firmy rodzinne. Dane pokazuja
zatem, ze rynek aptek w Polsce jest konkurencyjny i zréznicowany, zaréwno pod wzgledem wielkosci
podmiotéw, jak i ich struktury wtascicielskiej, co odzwierciedla budowany w Polsce od lat pluralistyczny
model. Model ten jest zreszty logiczng konsekwencjg decyzji podjetych przez panstwo polskie przed laty,
takich jak choc¢by prywatyzacja CEFARM-u.

Przyznanie korporacji zawodowej zbyt daleko idgcych uprawnien i zamykanie rynku, rodzi w naszym
przekonaniu ryzyko z punktu widzenia bezpieczeristwa lekowego pacjentéw. Ten kierunek rozwoju rynku

! Leszczynski, J. (2019), Legalizacja farmaceutycznego feudalizmu [link].
2 Dane PEX Pharma Sequence (2020).
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moze bowiem paradoksalnie prowadzi¢ do zwiekszonej konsolidacji rynku, choéby w ramach sieci
partnerskich budowanych przez hurtownie lekéw, ktére moga wykorzystywaé site negocjacyjng, wigzac
ze sobg pojedynczych aptekarzy. Jest to zjawisko szczegdlnie grozne w trakcie trwania pandemii COVID-
19, czyli w sytuacji, w ktorej rekomendacje ekspertéw idg raczej w kierunku utrzymywania w gotowosci
podmiotédw i zapaséw strategicznych®, a apteka jest czesto pierwszym punktem kontaktu dla oséb
zmagajgcych sie z rozmaitymi chorobami.

Reasumujgc, uwazamy, ze przytoczone poprawki w projekcie ustawy o zawodzie farmaceuty, zamiast
zgodnie z pierwotnymi celami stanowi¢ kompleksowg regulacje dla tej grupy zawodowej, prowadzg raczej
do przebudowywania rynku aptecznego w Polsce poprzez wyeliminowanie z niego poczucia
bezpieczenstwa prawnego i udostepnienie bardzo groinych narzedzi prowadzenia nieczystej gry
konkurencyjnej. Sg przez to wysoce niebezpieczne z uwagi na bezpieczenstwo lekowe pacjentéw, a takze
ryzyko likwidacji miejsc pracy i ograniczenia wptywow budzetowych z podatkéw. Apteki w istotny sposdb
zasilajg bowiem budzet panstwa. W 2019 roku w formie danin publicznych trafito do niego z rynku
aptecznego ponad 1,6 mld ztotych z czego 1,1 wpfacity sieci apteczne, a 0,5 apteki indywidualne.
W zwigzku z powyiszym apelujemy do Pana Premiera o wstawiennictwo i wspoétprace z rzadem
i parlamentem w celu przywrdcenia pierwotnych zapiséw rzagdowego projektu ustawy.

Prosimy takze o zainicjowanie nowego otwarcia w dialogu srodowiska przedsiebiorcéw aptecznych
z samorzgdem aptekarskim i resortem zdrowia w celu rewizji Strategii na rzecz rozwoju aptek w sposéb
uwzgledniajacy uwagi i potrzeby catego rynku. Taki okragty stét polskiego rynku aptecznego pod egida
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii i z udziatem wszystkich zainteresowanych stron moégtby by¢
szansa na przetamanie obecnego impasu w tych trudnych dla catego panstwa czasach.

Do wiadomosci:

Sz. P. Jarostaw Kaczynski — Wiceprezes Rady Ministréow

Sz. P. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
Sz. P. Adam Niedzielski — Minister Zdrowia

Sz. P. Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwosci

Sz. P. Marek Nieduzak — Wiceminister Rozwoju, Pracy i Technologii

Sz. P. Michat Dworczyk— Cztonek Rady Ministréow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

3 Fatek, A., Janiszewski, J., Jakubiak, K. (2020) Wptyw epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 na system opieki
zdrowotnej w Polsce [link].
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tukasz Schreiber — Cztonek Rady Ministrow
Michat Cieslak — Cztonek Rady Ministrow

Pawet Piotrowski — Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

. Tomasz Chréstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
. Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

. Barttomiej Chmielowiec — Rzecznik Praw Pacjenta

Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu RP

Tomasz Latos — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Zdrowia

Cztonkowie Sejmowej Komisji Zdrowia

Sz. P. Beata Matecka-Libera — Przewodniczaca Senackiej Komisji Zdrowia

Cztonkowie Senackiej Komisji Zdrowia
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