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Warszawa, 2 grudnia 2020 r.
Komentarz ZPP ws. Systemu Informacji Finansowej

W przestrzeni publicznej pojawiajg sie w ostatnim czasie doniesienia nt. planéw wprowadzenia Systemu
Informacji Finansowej (SInF). System ten powsta¢ miatby w ramach implementacji unijnych dyrektyw
i wedtug niektdérych opinii miatby nadaé organom administracji uprawnienia do sprawdzenia salda czy
wykonywanych transakcji na rachunkach oséb prywatnych. Bazujgc na dostepnych w tej chwili
informacjach i deklaracjach Ministerstwa nalezy stwierdzi¢, ze System w opisywanym do tej pory ksztatcie
nie zawieratby takich funkcjonalnosci. Ponizej przedstawiamy nasz komentarz w sprawie SInF.

Projekt ustawy o SInF istotnie stanowi¢ ma implementacje prawa unijnego do krajowego porzadku
prawnego. Gtdwnym celem projektu jest wdrozenie dwdch dyrektyw z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Pierwsza to Dyrektywa 2018/843 z 30 maja 2018 zmieniajaca
dyrektywe 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu. W swietle tych przepiséw, kazde panstwo cztonkowskie UE ma obowigzek
ustanowienia rejestru lub systemu, umozliwiajgcego szybka identyfikacje oséb fizycznych lub prawnych,
ktore posiadajg lub kontrolujg rachunki ptatnicze, rachunki bankowe oraz skrytki depozytowe.
Druga natomiast to Dyrektywa 2019/1153 z 20 czerwca 2019 ustanawiajgca zasady utatwiajgce
korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom,
ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania. Zgodnie z tg Dyrektywa, panstwa
cztonkowskie UE majg obowigzek wyznaczania organéw krajowych wtasciwych w sprawach zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania, ktére powinny
mie¢ dostep do informacji przechowywanych we wspomnianym wczesniej rejestrze lub systemie
wyszukiwania danych.

Systemu Informacji Finansowej, ktéry powstanie na mocy projektowanej ustawy, bedzie stuzyt
gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu informacji o otwartych i zamknietych rachunkach. Rachunki
w rozumieniu projektu ustawy sg definiowane szeroko i obejmujg rachunki bankowe, rachunki w SKOK,
rachunki ptatnicze w innych podmiotach, rachunki papieréw wartosciowych, rachunki zbiorcze wraz
z rachunkami pienieznymi stuzgcymi do ich obstugi. Gromadzone i przetwarzane bedg réwniez dane
o umowach o udostepnieniu skrytek sejfowych.

Do informacji gromadzonych w SInF bedg miaty dostep okreslone stuzby, tj. Policja, Centralne Biura
Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowej, Straz Graniczna, Generalny Inspektor
Informacji Finansowej oraz Krajowa Administracja Skarbowej.

Proponowane w projektowanej regulacji rozwigzania m.in. utatwig lokalizowanie sktadnikéw
majatkowych w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi przez okreslone organy (stuzby, sady i innego
rodzaju organy publiczne) przy zachowaniu aktualnie obowigzujgcych przepiséw okreslajgcych procedure

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



ZPP

takiego dostepu. Co istotne, to oznacza, ze aby uzyska¢ dostep do systemu bedzie musiato zajs¢
podejrzenie popetnienia przestepstwa. Ponadto, oznacza to réwniez, ze uprawnienia przystugujace
organom publicznym ani zakres tajemnic stuzbowych, w tym tajemnicy bankowej, nie ulegnie zmianie.

Ustawa o SInF pozwoli rowniez na prowadzenie analizy proaktywnej, polegajgcej na analizie danych
hurtowych gromadzonych w rejestrze w celu typowania tych rachunkéw, ktére mogg by¢ wykorzystywane
do dziatalnosci przestepczej. W praktyce bedzie to oznaczac, ze SInF postuzy jako ‘wyszukiwarka’ danych
finansowych. Zadne z informacji podawanych na tym etapie nie sugeruja, by system umozliwiat uzyskanie
informacji o aktywach znajdujacych sie na rachunkach, czy o dokonywanych na nich transakcjach.

Celem projektowanych rozwigzan jest usprawnienie prowadzonych postepowan. Obecnie w polskim
porzadku prawnym istniejg narzedzia, ktére umozliwiajg uzyskanie informacji o rachunkach bankowych
posiadanych przez osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa. Natomiast, zdobycie informacji o tym
czy osoba np. podejrzana o terroryzm w innym panstwie cztonkowskim posiada rachunek bankowy
w Polsce wymaga rozestania zapytania do wielu (ok. 600) bankdw i instytucji finansowych. Wprowadzenie
SInF ma ten proces usprawnic.

Kazde przepisy jakkolwiek poszerzajgce mozliwosci organdw panstwa w zakresie kontrolowania
rachunkéw bankowych budzg oczywisty niepokdj. Majac to na uwadze, Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw bedzie sledzit proces legislacyjny dotyczacy przedmiotowego projektu ustawy i na biezgco
analizowat zagrozenie zbyt daleko siegajacej ingerencji. Na tym etapie (a dysponujemy jedynie wpisem do
wykazu prac legislacyjnych, trescig implementowanych dyrektyw i deklaracjami Ministerstwa) nic nie
wskazuje jednak na to, by nowe narzedzie przyznawato stuzbom tak daleko idgce uprawnienia, jakich
obawia sie cze$¢ komentatoréw.

Odpowiedzialne za opracowanie projektu jest Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Regionalnej, a z obecnie
dostepnych informacji, wynika ze planowana data jego przyjecia to pierwszy kwartat 2021 r.
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