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Warszawa, 3 grudnia 2020 r.

JAKIE BEDA GOSPODARCZE SKUTKI Il FALI EPIDEMII KORONAWIRUSA?
OPINIA GROWNEGO EKSPERTA ZPP DS. EKONOMII POLITYCZNEJ

Nowa fala pandemii, podobnie jak ta wiosenna, przyniesie spowolnienie gospodarcze majace 2 zrédta.
Pierwszym sg spontaniczne decyzje ludzi o ograniczeniu aktywnosci, w obawie o zdrowie swoje lub
bliskich; drugim — wymuszone ograniczenie dziatalnosci niektdrych branz panstwowymi regulacjami. Nie
jest jasne, jak gtebokie bedzie obecne spowolnienie i jak dotkliwe dla przedsiebiorcéw. Prognozy méwig,
ze prawdopodobnie bedzie zdecydowanie ptytsze niz wiosng, a spadki PKB w roku 2020 nie przekrocza
4%.

Rzad wydawat sie dotychczas zaskoczony kolejng falg pandemii — co nie jest wyjatkowe. Rownie
zaskoczonych byta wiekszosé europejskich rzgdéw. W Polsce na wakacyjny optymizm, Ze najgorsze sie
skonczyto, natozyty sie decyzje rzadu i opozycji, odktadajgce na bok prace nad przygotowaniem ram
regulacyjnych i rozwigzan instytucjonalnych na kolejng fale epidemii, a takze na wtasciwg polityke
komunikacyjng wobec spoteczeristwa, w tym zwtaszcza przedsiebiorcow.

Wszyscy w trakcie kampanii prezydenckiej utwierdzali obywateli, ze gtosowac warto i trzeba, a sytuacja
epidemiczna w nowym terminie wyboréw zostata opanowana. Kolejne tygodnie, przynajmniej na
pierwszy rzut oka to potwierdzity. Dlatego dzieci we wrzesniu udaty sie do szkét, wzrosta liczba
pracownikdw wracajgcych do pracy w biurze (opuszczajgcych tzw. Home Office). | wtedy liczba
przypadkéw zaczeta szybko rosngé. Rzad wyraznie utracit zdolnos$é do podejmowania decyzji — nie podjeto
woéwczas ani decyzji o modelu szwedzkim, ani o szybkim ograniczeniu aktywnosci spofecznej
i gospodarczej (lockdownie). Zamiast tego Minister Zdrowia zapewniat, ze czeka nas 2, moze 3 tygodnie,
gdy liczba przypadkéw przekroczy 1 tysigc... 2 tysigce... 5 tysiecy. A potem rozpoczat sie cigg gwattownie
i chaotycznie podejmowanych decyzji, wsrdd ktorych wyrdzniata sie ta o zamknieciu cmentarzy, podjeta
wtedy, gdy Polacy juz byli w drodze na te cmentarze.

W efekcie, przedsiebiorcy znaleZli sie nagle w skrajnie niepewnym otoczeniu regulacyjnym. Nie byli
przygotowani na nowg fale epidemii, a tym bardziej na gwattowne dziatania rzgdu chwile wczesniej
zapewniajgcego, ze najlepszg strategig walki z wirusem jest ta chronigca réwniez gospodarke. Wiosng,
wprowadzajgc lockdown rzad zaproponowat szereg dziatan ostonowych i programéw pomocowych,
a jednoczesnie w kolejnych miesigcach stabo przygotowat przedsiebiorcow na ryzyko drugiej fali,
w szczegdlnosci informacyjnie. Co wiecej, czes¢ rozwigzan w tarczach antykryzysowych ograniczyta
swobode dostosowan do obecnej sytuacji. Za drugim razem rzad jest znacznie ostrozniejszy w zakresie
proponowanych dziatan pomocowych. Czes¢ z nich miata zresztg czesto chaotyczny charakter, jak decyzja
o wykupie pelargonii przez wojsko podjeta ad hoc przez Ministra Obrony Narodowej, czy decyzja
o pomocy dla artystow (a w szczegdlnosci ,,algorytm” za nig stojacy).
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Il fala COVID ujawnita nieskutecznos$¢ recznego sterowania gospodarka, nadmiernego interwencjonizmu
i ekspansji fiskalnej. Wiosng ochrona przedsiebiorcéw zaskoczonych zaréwno epidemia, jak i wymuszong
przez nig polityka rzadu, ktdra byta realizowana za pomocg kolejnych tarcz antykryzysowych zastugiwata
na stowa uznania. Dzi$ rozwigzaniem powinno by¢ raczej przygotowanie otoczenia regulacyjnego
zwiekszajgcego elastycznos¢ funkcjonowania firm (nawet kosztem okresowego pogorszenia sytuacji
pracownikéw, jesli zajdzie taka koniecznosc), a nie podtrzymywanie ich istnienia za pomocg kolejnych
coraz mocniej uzalezniajacych kropléwek.

Mozna wiec powiedzie¢, ze w |l fale epidemii Polska weszta nieprzygotowana, zarédwno mentalnie,
instytucjonalnie jak i fiskalnie. Jej rozmiary i wptyw na stan sektora zdrowia publicznego zaskoczyty
i rzadzacych i rzgdzonych. Pomimo tego wydaje sie (cho¢ nie jest to pewne), ze skala spowolnienia w tej
fali moze by¢ mniejsza niz w | fali, poniewaz nawet jesli nie przygotowani, to przedsiebiorcy maja juz
pewne doswiadczenia, jak sobie radzi¢ i pewne, wzglednie racjonalne oczekiwania, co moze ich czekac.
Tu wazna staje sie jak najwieksza przewidywalnos¢ i przejrzystos¢ dziatan rzadu — tego dzi$ brakuje.

Jednak w oczywisty sposéb wiele branz, zwtaszcza w sektorze ustug, odczuje jg dramatycznie (zwtaszcza
branza HORECA, ale tez cze$¢ handlu — zwtaszcza wielkopowierzchniowego, ustugi transportowe...).
Problemy transportu publicznego mogg wzmocnic¢ jeszcze ktopoty niektérych samorzaddw, mierzgcych
sie nie tylko ze spadkiem przychoddw, ale i wzrostem kosztéow funkcjonowania. Na szczescie przemyst
zdaje sie byc¢ na razie bardziej odporny na problemy z pandemia, choc nie jest oczywiste, ze ta sytuacja
bedzie trwata. By¢ moze wiec koriczacy sie rok okaze sie pierwszym od dekad rokiem spadku PKB w Polsce,
ale nie powinien to by¢ spadek gteboki, a ze wzgledu na skale zatamania za Zachodzie i Potudniu Europy,
nasz dystans do tych regiondw moze sie wrecz zmniejszy¢. Mozna mie€ zresztg, jak na razie uzasadniona,
nadzieje, ze szok wywotany przez epidemie, bedzie krétkookresowy i wiele gospodarek europejskich wraci
do dobrej kondycji jak tylko sytuacja epidemiczna zostanie opanowana. Wsrdd nich powinna by¢ i Polska.
Wszystko jednak zalezy od tego, jak poradzimy sobie z okresem zimowym, a tu nie czas na podsumowania.

Wprowadzone ograniczenia majg szanse zdusi¢ obecng fale epidemii. Dalsza sytuacja zalezy zaréwno od
postaw spotecznych, jak i polityki rzadu. Nieodpowiedzialno$¢ moze poskutkowac¢ ponownym szybkim
wzrostem zachorowan i przynies¢ tylko ograniczone korzysci gospodarcze. Ryzyko takiej sytuacji jest
wysokie, poniewaz nalezy sie spodziewaé, ze poziom zakazen nawet po zduszeniu krytycznej fali
zachorowan bedzie utrzymywac sie na relatywnie wysokim poziomie do wiosny. A stagd do kolejnej fali
epidemii bedzie juz niebezpiecznie blisko — dynamike tego procesu obserwowalismy ostatnio.

Rzad — nalezy na to liczy¢ — pracuje teraz nad strategig na reszte zimy. Dobrze by byto, gdyby jej
elementem stata sie wtasciwa polityka informacyjna, mozliwie skutecznie redukujgca poziom niepewnosci
w dziatalnosci gospodarczej. Niepokoi ogltoszenie przez premiera, ze po 100 solidarnosci wyzwanie
epidemii bedzie rozwigzane, co wydaje sie nieoczywiste, a moze podwazaé w przysztosci wiarygodnosc
rzadu. Brak przejrzystosci w polityce rzadu, btedy decyzyjne i komunikacyjne w sytuacji, spowodowac
moga kosztowng i wysokg 3 fale pandemii i zaprzepasci¢ wiele z dotychczasowych wysitkow. Moga tez
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poskutkowacé i z rosngcym prawdopodobienstwem poskutkujg atrofig zaufania do instytucji publicznych
i prawa.

Dzi$ celem rzadu powinno byé ograniczenie rozmiardow 3 fali epidemii, przy mozliwie niewielkich
ograniczeniach aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Réwnie wazne jest wtasciwe i terminowe
sygnalizowanie planéw rzadu i mozliwych strategii dziatarn — tak by przedsiebiorcy mogli racjonalnie
przygotowac sie do zmiennej sytuacji, a nie by¢ wcigz negatywnie zaskakiwani decyzjami, na ktore
zareagowac nie maja kiedy.

Piotr Korys

Gtowny Ekspert ZPP ds. ekonomii politycznej
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