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Protekcjonizm wewnatrz Unii Europejskiej i jak mu przeciwdziataé

SYNTEZA

Niniejsze  opracowanie oferuje  kompleksowe
spojrzenie na problem protekcjonizmu w Unii
Europejskiej, analizujgc go Z perspektywy
historycznej, ekonomicznej, praktycznej, prawnej
oraz politycznej.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze wspélny rynek
narodzit sie w warunkach rekordowo niskiego
poparcia dla projektu europejskiego z inicjatywy
przedsiebiorcow, ktérzy zrzeszyli sie w ramach
European Roundtable of Industrialists. Ich dziatania
byly odpowiedzig na impas w relacjach europejskich
zapoczgtkowany kryzysem pustego krzesta w 1965 r.
oraz recesje gospodarczg wywotang szokiem
naftowym roku 1973, ktére doprowadzity do spadku
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki vis-a-vis
Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii.

Sytuacja w ktérej obecnie znajduje sie UE pod
wieloma wzgledami przypomina poczgtki lat 80.
Historia i dane ekonomiczne pokazuja, ze wyjScie
z kryzysowej sytuaciji lezy raczej w eliminowaniu barier
pomiedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, niz w protekcjonizmie. W pieé lat od
momentu ogtoszenia Biatej Ksiegi ws. ukonczenia
wspllnego rynku w 1985 r. PKB Wspdlnoty wzrosto
z 2,7 do 6,5 bilionéw USD. Niemniej stwierdzenie,
ze stworzenie wspdélnego rynku w petni odpowiada
za dynamiczny rozwéj gospodarczy ignorowatoby inne
przemiany, ktére miaty miejsce na przetomie lat 80.
i 90., a co za tym idzie bytoby nieuzasadnione.
Dlatego tez zespdt badaczy pod kierownictwem
Dr Felbermayr-a, Prezesa Instytutu Gospodarki
Swiatowej w Kilonii, stosujac sektorowy model
grawitacyjny, wyliczyt, ze czionkostwo w jednolitym
rynku zwiekszyto handel towarami o ok. 36 proc.,
a handel ustugami az o 82 proc. Ustanowienie
wspoblnego rynku doprowadzito rowniez do spadku
kosztéw wymiany handlowej o 34 proc. Badania
Felbermayr et al. pokazuja, ze rozpad jednolitego
rynku doprowadzitby do spadku dochodu per capita
o0 ok. 4 proc. w skali catej UE, ale najbardziej
ucierpiatyby na nim kraje mniejsze, biedniejsze
i bardziej centralnie potozone. Dla poréwnania, kraje,
takie jak Luksemburg, Wegry lub Irlandia stracitaby
odpowiednio 24 proc., 21 proc. i 13 proc. realnego

PKB, podczas gdy kraje takie jak Niemcy, Francja albo
Wiochy stracityby odpowiednio 5 proc., 4 proc.
i 4 proc.

Ekonomisci  Comerford i  Rodriguez  Mora
przeprowadzili réwniez odwrotny eksperyment,
a mianowicie wyliczyli wplyw wiekszej integracji
na gospodarki Parfistw Cztonkowskich. Swoje badanie
konkludujg stwierdzeniem, ze ,przeciwnie do tego
co gtoszg populisci, do Standéw Zjednoczonych Europy
jeszcze daleka droga”. Istotnie, niedawny raport
Parlamentu Europejskiego pokazuje, ze usuniecie
pozostatych barier dla swobodnego przeptywu
towaréw i ustug moze wygenerowaé dodatkowe
713 mld EUR do konca 2029 r., a zgodnie
z wyliczeniami AmCham EU wyeliminowanie
istniejgcych barier trwale zwiekszytaby unijne PKB
per capita o 0,6 %, co odpowiadatoby Sredniemu
dodatkowemu dochodowi w wysokosci 120-370 EUR
na gospodarstwo domowe. Lepiej funkcjonujgcy
wspolny rynek przyciggnatby dodatkowe 17 mid EUR
inwestycji rocznie oraz wygenerowatby kolejne
1,3 min miejsc pracy, ktére sa kluczowe dla
odbudowy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Przechodzgc do analizy protekcjonizmu
z perspektywy praktycznej, niezalezne badania
Komisji Europejskiej i Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow sg zgodne w twierdzeniu,
ze protekcjonizm jest powaznym problemem
dotykajgcym wiekszosS¢é przedsiebiorcéw i hamujacym
rozw6j wspolnego rynku. Badania Komisji wskazaty
13 barier dla wspdlnego rynku, najistotniejszych
Z perspektywy przedsiebiorcy lub konsumenta oraz
ich pie¢ przyczyn pierwotnych. Natomiast badania
Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow przeprowa-
dzone wsréd przedsiebiorcéw z Polski, Czech oraz
Stowacji dot. protekcjonizmu wewngtrz  Unii
Europejskiej pokazujg, ze niemal 40% badanych firm
zetkneto sie osobiscie lub poprzez partneréw
biznesowych ze stosowaniem praktyk protekcjo-
nistycznych  na  wspélnym  rynku.  Trudnosci
administracyjno-urzednicze oraz wymég okazywania
dodatkowych dokumentow (certyfikatow, atestow,
itp.) to najczesciej spotykane praktyki, z ktérymi
zetknat sie co pigty respondent.




Protekcjonizm wewnatrz Unii Europejskiej i jak mu przeciwdziata¢

Wiekszo§¢ z wymienionych praktyk moze byé
zaadresowana poprzez zawarty w prawie wspoélnego
rynku szeroki wachlarz zakazéw, ktéry nie dopuszcza
stosowania: cet przywozowych iwywozowych
lub optat o skutku réwnowaznym, opodatkowania
dyskryminujgcego produkty pochodzace z innych
Panstw Cztonkowskich, ograniczen iloSciowych oraz
Srodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen
iloSciowych w przywozie oraz w wywozie. Bogate
orzecznictwo unijnego Trybunatu podaje wyktadnie
przepisdw i pozwala na precyzyjne okreSlenie, jakie
Srodki sg kompatybilne z rynkiem wewnetrznym,
a jakie mu zagrazajg.

Niemniej obecne ramy prawne zdajg sie
niewystarczajgce, aby zaadresowaé wszystkie
problemy wspdlnego rynku z kilku powodow.

Po pierwsze, obecne przepisy mogg okazaé sie
niewystarczajgce, aby sprostowaé problemowi
wiekszej skrupulatnosci w egzekwowaniu przepiséw
w stosunku do zagranicznych firm. Po drugie, zakaz
nie oznacza automatycznego przestrzegania
i w zwigzku z przepisami wspdlnego rynku, co roku
toczy sie kilkaset postepowan naruszeniowych
przeciwko Panstwom Cztonkowskim, cho¢ u podstaw
tych proceséw lezg nie tylko Srodki ograniczajgce
handel wewnatrz UE, ale réwniez btedy w transpozycji
Dyrektyw. Po trzecie, stopien skomplikowania
orzecznictwa moze  powodowaé  watpliwosci
i generowac spory. Ponadto niektére zachowania
protekcjonistyczne, wywodzace sie z instytucji
unijnych, catkowicie umykajg przedstawionym
ramom prawnym - jako przyktad mozna tu przywotaé
nowelizacje Dyrektywy 0 pracownikach
delegowanych.

Zatem pomimo istnienia wyrafinowanych przepiséw
i bogatego orzecznictwa TSUE, wspélny rynek wciaz
pozostawia wiele do zyczenia. Poprawa jego jakosci
stata sie przedmiotem stworzonego przez KE
Dtugofalowego planu dziatania na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczgcych
jednolitego rynku, ktory zawiera szeS¢ gtownych
obszarbw dziatania: (i) poszerzanie wiedzy
i podnoszenie Swiadomosci na temat przepisow
dotyczacych jednolitego rynku, (ii) poprawa
transpozycji, wdrazania i stosowania przepiséw UE,

(iii) jak najlepsze wykorzystanie mechanizmu
zapobiegawczego, (iv) wykrywanie niezgodnosci
na jednolitym rynku i na granicach zewnetrznych,
(v)  skuteczniejsze = egzekwowanie  przepiséw
w terenie, oraz (vi) usprawnienie rozpatrywania spraw
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Przedstawione przez Komisje
Europejska propozycje sa kompleksowe oraz daleko
idace, lecz ich powazng staboscig jest zaleznosé
wykonania i zastosowania przez Panstwa
Cztonkowskie. Wiekszos¢ z tych dziatan, jakkolwiek
dobrze zaplanowana iwdrozona, moze pozostaé
daremna przy braku zaangazowania ze strony
krajowej administracji oraz narodowych decydentéw
politycznych. Dlatego ZPP przedstawia mozliwosci
ulepszenia dziatan Komisiji.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw apeluje
0 powofanie Rzecznika Jednolitego Rynku (Internal

Market Ombudsman), ktérego zadaniem bedzie
informowanie przedsiebiorcéw operujgcych w innych
Panstwach Cztonkowskich o prawach przystugu-
jacych im na mocy wspélnotowych przepiséw oraz
wystawianie opinii prawnych, interpretujgcych te
przepisy. Ponadto Rzecznik ma posiada¢ miekkie
kompetencje interwencyjne takie jak prawo
zadawania pytan do organéw administracji krajowej
oraz do przedsiebiorcow. Rzecznik ma byé
urzednikiem unijnym, niezaleznym od krajowej
administracji. Bedzie zatrudniony przez Komisje
Europejska, lecz nie bedzie pracowat w centrali
w Brukseli, ale Przedstawicielstwach Komisji
Europejskiej zlokalizowanych w 33 miastach Panstw
Cztonkowskich.
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ZPP apeluje rowniez o wprowadzenie horyzontalnego
bezposSredniego skutku swobodnego przyptywu
towarow. Otworzy to droge do powotywania sie na te
przepisy w sporach pomiedzy osobami prywatnymi
przed sgdami krajowymi, tym samym rewolucjoni-
zujac funkcjonowanie wspdlnego rynku i umozliwiajac
odbudowe konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.
Ponadto rozszerzenie bezposredniego skutku na
swobodny przeptyw towaréw doprowadzi do
usystematyzowania orzecznictwa TSUE i lepszej
ochrony praw Europejczykow.

Pomimo poprawy jakosci prawa wspdélnego rynku,
pozostanie jedna forma protekcjonizmu, ktéra bedzie
wcigz umykaé ramom prawnym. Nowelizacja
Dyrektywy o pracownikach delegowanych jest
przyktadem legalnej formy protekcjonizmu oraz
nieumiejetnosci Polski dbania o wtasne interesy.
W poszukiwaniu sposobu skwantyfikowania
problemu protekcjonizmu wewnatrz instytucji UE,
zwr6ciliSmy sie ku polityce kadrowej. JeSli chodzi
o0 stanowiska zajmowane przez dang narodowo$é
w Komisji Europejskiej, to najliczniejsza grupa sa
Belgowie (14,8 proc.), a zaraz po nich Wiosi
(12,5 proc.), Francuzi (9,8 proc.), Hiszpanie
(7,7 proc.), Niemcy (6,5 proc.) i na széstym miejscu
Polacy (4,5 proc.). Niemniej jesli spojrzymy na liczbe
Dyrektorow  Generalnych  danej narodowosci
zobaczymy, ze to Francuzi sg najlicznigj

reprezentowana grupg i zajmujg 6 stanowisk, Niemcy
i Wtosi okupujg po 4 stanowiska, Holandia i Finlandia
po 3, Dania, Hiszpania, Buigaria, Grecja po 2,
a Irlandia, Austria, Cypr, Belgia, Estonia, Szwecja,
Luksemburg i Litwa po 1. Natomiast wsrod
Dyrektoréow Generalnych nie ma obecnie ani jednego
Polaka. To pokazuje, ze pomimo relatywnie duzej
liczby Polakéw w Komisji Europejskiej, ich istotny
wptyw ha Kksztaftowanie polityki europejskiej jest
znacznie ograniczony.

Jednym z powodoéw dla ktérego Polska znajduje sie
w tak ztej pozycji jest systematyczne zaniedbywanie
polityki kadrowej w polskiej dyplomaciji i administraciji
publicznej wzgledem instytucji unijnych.
Nieefektywny system obsadzania stanowisk, brak
programéw wsparcia dla polskich kandydatow
do instytucji  unijnych  oraz  przedktadanie
wewnetrznych sporéw politycznych nad interes
Polski, lezacy w posiadaniu jak najwiekszej liczby
Polakbw na wysokich unijnych stanowiskach,
uniemozliwia  prowadzenie skutecznej polityki
kadrowej. Merytoryczna i stabilna polityka kadrowa
jest warunkiem koniecznym do budowania silnej
pozycji Polski we Wspdlnocie. To wymaga jednak
zdefiniowania ponadpartyjnego interesu
narodowego. W Swietle faktu, ze inne kraje s3g
w stanie wykonaé to zadanie, Polsce nie pozostaje
inny wyb6r niz iS¢ w ich Slady.
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1. WSTEP

Europejski jednolity rynek jest jednym z najwiekszych
osiggnie¢ UE. Jednolity rynek to 500 milionéw ludzi,
bez wewnetrznych granic dla swobodnego przeptywu
ludzi, towarow, ustug i kapitatu. Ponad dwie trzecie
wymiany handlowej panstw cztonkowskich odbywa
sie wewnatrz UE, co czyni ja jednym z najbardziej
zintegrowanych blokéw handlowych na $Swieciel.
Jednoczesnie, UE tworzy 16 proc. Swiatowego PKB,
a wyprzedzajg jg jedynie Chiny i Stany Zjednoczone,
ktore generujg odpowiednio 16.4 oraz 16.3 proc.
Swiatowego PKB2. Silny jednolity rynek zostat uznany
za warunek konieczny odbudowy konkurencyjnosci
unijnego przemystu w Nowej Strategii Przemystowej
dla Europys.

Cztery swobody, na ktérych oparty jest wspélny rynek,
gwarantujag wolny przeptyw ludzi, towaréw, ustug
i kapitatu. Te fundamentalne swobody zapisane sg w
szeregu aktow prawnych, na strazy ktorych stoi
Komisja Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci UE.
Pomimo rzeczywistych osiggnie¢ Unii, przedsiebior-
stwa wcigz spotykajg z wieloma przeszkodami.
Podczas posiedzenia Parlamentu Europejskiego
w pazdzierniku 2018 r., az 70% przedsiebiorcow
stwierdzito, ze wspdlny rynek nie jest wystarczajaco
zintegrowany?. Istotnie, co roku ma miejsce kilkaset
postepowan sgdowych w sprawie naruszen zasad
rynku wewnetrznego®. Sprawy te najczeSciej sag
wytaczane przeciwko panstwom czionkowskim
W zwigzku z niepoprawng transpozycjg dyrektywy,
ale aktualne problemy rynku wewnetrznego
wykraczajg rowniez poza poprawng implementacje
unijnego prawa.

Jan in 't Veld, The economic benefits of the EU Single Market in goods
and services, w Journal of Policy Modeling 41 (2019) 803-818.

Dane wyrazone w parytecie sity nabywczej; Eurostat, China, US and EU
are the largest economies in the world,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10868691/
2-19052020-BP-EN.pdf/bb14f7f9-fc26-8aal-60d4-7c2b509dda8e (data
ostatniego dostepu 07.11.2019).

Komisja Europejska, Europejska strategia przemystowa,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/european-industrial-strategy_pl (data ostatniego dostepu 07.11.2019).

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw

w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku, https://eur-
lex.europa.eu/legal-

Zdaniem Komisji Europejskiej, Panstwa
Cztonkowskie zdajg sie czesto tolerowaé lub tworzyé
przeszkody dla jednolitego rynku w prawie krajowym,
aby stworzyé dodatkowg ochrone dla krajowych
przedsiebiorcOw®. Ponadto, sprawa rewizji dyrektywy
96/71/WE o delegowaniu pracownikéw jest
przyktadem triumfu polityki protekcjonistycznej nad
integracyjng, gdzie dominacja firm transportowych
z Europy centralno-wschodniej zmotywowata koalicje
panstw cztonkowskich do zmiany unijnego prawa, tak
by moglty chronié swolj sektor transportowy.
Tym samym Unia Europejska stata sie narzedziem
w rekach narodowych politykbw i postuzyta
do ostabienia integracji i wspdlnego rynku.

Celem
problemu

niniejszego opracowania jest analiza

protekcjonizmu wewnagtrz Unii
Europejskiej. Analiza skupi sie na problemie
protekcjonizmu V4 perspektywy  historycznej,
ekonomicznej, praktycznej, prawnej oraz politycznej.

-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0093&from=EN (data
ostatniego dostepu 07.11.2019).

Komisja Europejska, Single Market Scoreboard,
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_gover
nance_tool/infringements/index_en.htm (data ostatniego dostepu
07.11.2019).

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow Dtugofalowy Plan Dziatania Na Rzecz Lepszego Wdrazania

| Egzekwowania Przepiséw Dotyczacych Jednolitego Rynku,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1,/2020/PL/COM-2020-
94-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF (data ostatniego dostepu 07.11.2019).
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Sekcja pierwsza, poSwiecona analizie historycznej,
pokazuje, wspdlny rynek narodzit sie z inicjatywy
przedsiebiorcow jako odpowiedZ na impas
w relacjach europejskich, zapoczgtkowany kryzysem
pustego krzesta oraz recesje gospodarczg wywotang
szokiem naftowym. Tym samym, sekcja ta pokazuje,
ze wyjScie z sytuacji kryzysowej lezy raczej
w glebszej integracji gospodarczej, anizeli
w protekcjonizmie.

Badania z wykorzystaniem modeli grawitacyjnych
oraz analizy przeciwstawnej, zawarte w sekcji drugiej,
pokazujg, ze integracja gospodarcza w ramach Unii
Europejskiej odpowiada za znaczgcg czesS¢ PKB
Panstw Cztonkowskich i Wspdlnoty. Co jednak
bardziej istotne, przedstawione badania naukowe
pokazujg, ze jest jeszcze wiele miejsca
dla pogtebienia integracji gospodarczej w UE,
a dalsza integracja przyniesie znaczace korzySci
gospodarcze.

Sekcja trzecia przyglada sie protekcjonizmowi
Z perspektywy praktycznej: analizuje typologie
szkodliwych praktyk oraz przedstawia wyniki badan
Komisji Europejskiej nt. barier dla wspdlnego rynku
oraz badan Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow

7 Badania zostaty przygotowane na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i

Pracodawcéw przez dom badawczy Maison&Parners.

dot. opinii przedsiebiorcow z Polski, Czech i Stowaciji’.
Wyniki  przedstawionych badan sg zgodne
w pokazywaniu, ze protekcjonizm jest powaznym
problemem dotykajacym wiekszosé przedsiebiorcow
i hamujacym rozw6j wspolnego rynku.

Mozliwosci zaadresowania praktyk protekcjonistycz-
nych sg zaadresowane w sekcji czwartej, ktora
zawiera ramy prawne swobodnego przeptywu
towarow. Analiza pokazuje, ze obowigzujgce przepisy
sg jednak niewystarczajace i proponuje sposoby ich
ulepszenia.

Pomimo poprawy jakoSci prawa wspdlnego rynku,
pozostanie jedna forma protekcjonizmu, ktra bedzie
wcigz umykaé ramom prawnym. Nowelizacja
Dyrektywy o pracownikach delegowanych jest legalng
forma protekcjonizmu, ktérej nalezy przeciwdziataé
na poziomie politycznym. W Swietle tego faktu, pigta
sekcja pokazuje, ze braki w odpowiedniej polityce
kadrowej odbijaja sie na mozliwoSci reprezentowania
swoich intereséw na forum UE.

Ostatnia sekcja szosta podsumowuje wnioski
niniejszego opracowania.
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Ostatnia dekada przyniosta ze sobg wzrost nastrojow
protekcjonistycznych na catym $wiecie. Wsréd
przyktadéw mozna znalez¢ wojne handlowg pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami, czy nowelizacje
Dyrektywy o pracownikach delegowanych. Istnieje
ogblne przekonanie, ze na protekcjonizmie zyskuja
stare panstwa cztonkowskie kosztem nowszych
panstw  cztonkowskich.  Nakfonienie  panstw
cztonkowskich, ktére rzekomo czerpig korzySci
z praktyk protekcjonistycznych, do zmiany strategii
moze z oczywistych powoddéw byé trudne. Kryzys
wywotany pandemig koronawirusa tym bardziej
nie sprzyja liberalnym ideom gospodarczym.
Jak zatem wyjS¢é ztego impasu? Pierwsza sekcja
niniejszego  opracowania  oferuje  historyczne
spojrzenie na europejska integracje gospodarczg
i poréwnuje warunki w jakich powstat wspélny rynek
do obecnej sytuacji w Unii Europejskiej. Tym samym,
pokazuje, ze zwrot w kierunku integracji gospodarczej
moze stanowi¢ odpowiedZ na problemy obecnie
trawigce panstwa cztonkowskie i Wspédlnote.

Komisja Europejska, Oredzie o Stanie Unii Przewodniczego Jean-Claude
Junckera 2017,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_17_3165

(data ostatniego dostepu 07.11.2019).

Puls Medycyny, WHO ogtasza stan zagrozenia w zwigzku z koronawirusem,
https://pulsmedycyny.pl/who-oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-
koronawirusem-981178 (data ostatniego dostepu 07.11.2019).

2. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

Ostatnie lata nie byly spokojne dla Unii Europejskiej.
Kryzys finansowy 2008 r. dotknat prawie wszystkie
panstwa czionkowskie UE oraz uwydatnit podziat

na kraje poéinocy i potudnia. Zaufanie miedzy
pafistwami juz woéwczas ostabione, zostato
wystawione na kolejng prébe podczas kryzysu

migracyjnego w 2015 r. Czesto sprzeczne interesy
panstw  czionkowskich  uniemozliwity  szybkag
i adekwatng reakcje Unii, co doprowadzito do jej
wewnetrznego ostabienia. Negatywne nastroje
zostaty wykorzystane przez eurosceptycznych
i populistycznych politykdw, ktérzy akcentowali wage
suwerennosSci. Na te sytuacje natozyt sie spor
pomiedzy instytucjami unijnymi, a panstwami
cztonkowskimi dotyczgcy praworzgdnosSci.

Kolejny cios przyszedt w 2016 r. w postaci
referendum, w ktérym  Brytyjczycy postanowili
upuscié Wspélnote po czterdziestu siedmiu latach
cztonkostwa. Wyprowadzenie Wielkiej Brytanii z UE
mozna uznaé za bodaj najwiekszy sukces
eurosceptykéw. Niemniej, w reakcji na Brexit czesé
unijnych ugrupowan uznata, ze Unia Europejska bez
Wielkiej Brytanii bedzie silniejsza i bedzie rozwijac sie
szybciej. Réwnolegle unijna sytuacja gospodarcza
ulegata polepszeniu i podczas Oredzia o stanie UE
we wrzeSniu 2017 r., éwczesny Przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker ogtosit,
ze ,dziesie¢ lat od wybuchu kryzysu, europejska
gospodarka wreszcie odzyskuje swojg pozycje”s.

Skfad uformowanej przez von der Leyen Komisji
zostat zaakceptowany przez postéow do Parlamentu
Europejskiego 27 listopada 2019 r. Tymczasem juz
30 stycznia 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia
oglosita stan zagrozenia w zwigzku z epidemiag
koronawirusa,? a 11 marca 2020 r. zostata ogtoszona
pandemia.l® Nowo uformowana Komisja, podobnie

10 Puls Medycyny, WHO ogtosito pandemie COVID-19. Co to
oznacza?, https://pulsmedycyny.pl/who-oglosilo-pandemie-covid-
19-co-to-oznacza-984790 (data ostatniego dostepu 07.11.2019).
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do rzadéw narodowych, musiata zmieni¢ swoje
priorytety i przekierowaé wszystkie sity na walke
z pandemig i jej skutkami. Wynikajgcy kryzys
spowodowat skupienie sie uwagi Europejczykdéw na
panstwach  narodowych. Sytuacje  kryzysowe
w naturalny sposéb powodujg, ze politycy
odpowiedzialni za los kraju musza, a przynajmniej
powinni, zapewni¢ jego podstawowe potrzeby,
a integracja i wspotpraca europejska spada na dalszy
plan jak kazda potrzeba wyzszego szczebla.

Wiele o0séb patrzac na wydarzenia ostatnich
kilkunastu lat przychyla sie do stwierdzenia, ze Unia
Europejska stabnie, jest w kryzysie, a nawet moze nie
przetrwa préby czasu. Natomiast niewielu wie, ze sam
Jean Monnet stwierdzit iz ,Europa bedzie wykuwana
w Kkryzysach i stanie sie suma rozwigzan przyjetych
w tych kryzysach”11, Zgodnie z jego przewidywaniami,
UE przeszia juz ich wiele, w tym nawet euroskleroze.

Poczatkéw okresu euroklerozy mozemy upatrywaé
w roku 1965, kiedy prezydent Charles de Gaulle
forsowat wizje Wspdlnoty Europejskiej jako Europy
panstw, a nie narodéw. Miedzyrzgdowe podejsScie de
Gaulle’a doprowadzito do tzw. kryzysu pustego
krzesta, kiedy to de Gaulle zbojkotowat instytucje
europejskie w efekcie blokujgc ich funkcjonowanie.
Zawarty rok pdzniej kompromis luksemburski
zakonczyt kryzys, ale znaczgco ostabit Wspdlnote.
Kompromis wprowadzit glosownie jednomysinoscia,
w miejsce wiekszosci kwalifikowanej, w sprawach
dotyczacych tzw. waznych intereséw krajowych,
tym samym dajgc Panstwom Cztonkowskim szerokie
prawo weta i paralizujgc dziatania na poziomie
europejskim12,

11 Jean Monnet, Memoirs, William Collins Sons & Co. Ltd (1978).

12 Anil Awesti, The Myth of Eurosclerosis: European Integration in the 1970s,

w L'Europe en Formation 3 (2009) 39-52.
Ibid.

Gdy w 1973 r. w Izraelu obchodzono Swigto Jom Kippur, wojska egipskie

i syryjskie rozpoczety ofensywe, ktérej celem byto odebranie okupowanego
od czasow wojny szesciodniowej w 1967 r. pétwyspu Synaj.; Jerzy Zdanowski,
Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
(2010).

Stany Zjednoczone importowaty 40 proc. ropy naftowej, z czego 50 proc.
z regionu Zatoki Perskiej; ibid.

13
14

15

16 Jakub Wiech, Dzien, w ktorym staneta Ziemia. 46 lat temu Swiat tonat

w Kryzysie naftowym, https://www.energetyka24.com/ropa/dzien-w-ktorym-
stanela-ziemia-46-lat-temu-swiat-tonal-w-kryzysie-naftowym-komentarz
(data ostatniego dostepu 07.11.2019).

BBC Polska, Swiatowe zapasy ropy naftowej,

http;//www.bbc.co.uk/polish/specials/1643_oil_world/page5.shtml
(data ostatniego dostepu 07.11.2019).
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Kolejnym czynnikiem, ktéry dotozyt sie do stagnacji
integracji europejskiej byly konsekwencje wynikajgce
z wojny arabsko-izraelskiej z 1973 r.1314
Zaatakowany lzrael uzyskat wsparcie Stanéw
Zjednoczonych, ktére w bardzo krotkim czasie
przekazaty mu sprzet wojskowy o wartosci
przekraczajgcej 2,2 mld USD. W odpowiedzi Kraje
Zatoki Perskiej ziozyty Stanom Zjednoczonym
ultimatum: wycofanie pomocy militarnej albo
embargo na dostawy ropy naftowejl>. Prezydent
Nixon nie ustgpit, w efekcie czego embargo objeto nie
tylko Stany Zjednoczone, ale réwniez europejskich
sojusznikéw lzraela. Jednoczenie, Organizacja Krajow
Eksportujgcych Rope Naftowag (OPEC) ograniczyta
wydobycie, co spowodowato prawie trzykrotny wzrost
cen tego surowca z poziomu 2 do 6 dolaréw
za barytke ropy. W 1975 cena ta osiggneta poziom
10 dolarowl6. Wzrost cen dat poczatek gtebokiej
recesji i dotkliwemu Kkryzysowi na zachodziel718,
Efektem recesji gospodarczej byt  wzrost
protekcjonizmu - kraje cztonkowskie obawiaty sie,
iz dziatania integracyjne ostabig ich zdolnosé
do ochrony rynkéw krajowych przed zagranicznag
konkurencyjna i tym samym pozbawig je mozliwosci
kontroli bezrobocia.

W wyniku probleméw politycznych i gospodarczych
poparcie dla projektu europejskiego spadato.
Badanie europejskiej opinii publicznej ‘Euroba-
rometr’ pokazato, ze pod koniec lat 70. jedynie
50 proc. badanych uznawato cztonkostwo we wspdlnocie
za dobrg rzecz, a kilkana$cie za zta.1° Sytuacja byta
tak dotkliwa, ze w 1982 r. The Economist ogtosit
na swojej okfadce Smier¢ Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (zob. graf. 1).

18 Jak opisuje Andrzej Krajewski ,[W Holandii] kierowcom wydzielano benzyne,
zas w niedziele zabroniono uzywania prywatnych samochodow (...). Rzady
Francji i Niemiec zaczety nagle okazywac wielka sympatie Swiatu arabskiemu.
Ich gtéwnym postulatem stato sie uznanie przez Izrael praw Palestynczykow
do wtasnego panstwa. Entuzjazm dla tej idei wzmagato zblizanie sie zimy (...).
Rzad Wtoch nakazat zamkniecie wszystkich stacji benzynowych w kazdg
sobote i niedziele do odwotania (...) W kolejnych krajach zaczeto wprowadzaé
ograniczenie wysokosci temperatury w budynkach publicznych
i mieszkaniach. Wystawy sklepowe musiaty by¢ wygaszane o godzinie 22.00.
Po raz pierwszy od wojny miasta musiaty ograniczy¢ lub nawet zrezygnowac
z tradycyjnej iluminacji przed BoZzym Narodzeniem. Zainicjowano réwniez
wielkie akcje propagandowe, naktaniajgce ludzi do oszczedzania energii”;
Andrzej Krajewski, Krew cywilizacji. Biografia ropy naftowej, Mando (2018).

19

Komisja Europejska, Is this the worst crisis in European public opinion?,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/topics/eb40years_en.
pdf (data ostatniego dostepu 07.11.2019).
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Grafika 1: Oktadka The Economist z 20 marca
1982 .
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Ostabienie Wspoélnoty przetozyto sie na utrate jej
pozycji wzgledem krajow z innych czesci Swiata.
W artykule z 1985 r. niemiecki ekonomista oraz
prezes Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii20
Herbert Giersch pyta ,Co stato sie z gospodarkg
Europy Zachodniej?” i wymienia iz w odniesieniu
do PKB gospodarka w Europe roSnie mniej
niz w latach 50. i 60.21, mniej niz gospodarka Stanow
Zjednoczonych i mniej niz gospodarki krajow
w regionie Pacyfiku. Dla przyktadu, w latach 1981-
1985 Wspblnota Europejska wykazywata Srednig
roczng stope wzrostu PKB na poziomie 1,1 %, czyli
zaledwie potowe stopy osiaghietej przez gospodarke
amerykanska i tylko jedng czwartg w poréwnaniu z
Japonig.22 Pomimo utraty konkurencyjnosci, Stany
Zjednoczony zmobilizowaty swoj wiasny, dosé
jednolity rynek wewnetrzny, a Japonia korzystata ze
swojego rozbudowanego planowania strategicznego.
Tymczasem trawiona przez euroskleroze Wspélnota
pozostawata w tyle23.

20 Instytut Gospodarki Swiatowej w Kilonii jest niezaleznym, niekomercyjnym
instytutem badan ekonomicznych i think tankem z siedzibg w Kilonii
w Niemczech. W 2017 r. Zostat uznany za jeden z 50 najbardziej wptywowych
think tankow na Swiecie, a takze w pierwszej pietnastce na $wiecie pod
wzgledem polityki gospodarczej.

21 $reqni roczny wzrost PKB we Wspdlnocie Europejskiej (WE), ktory wyniost

wynosit 4,8 % od 1960 do 1973 r., spadtdo 2,1 % od 1973 r. do 1983 r.

i ma by¢ tylko nieznacznie wyzszy (2,4 %) do 1988 r. (z8odnie z prognozami
WE); Herbert Giersch, Eurosclerosis, w Kieler Diskussionsbeitrdge 112 (1985)
1-20.

Ibid.

Volker Bornschier, Western Europe's move toward political union, w State-

building in Europe. The Revitalization of Western European Integration,
Cambridge Press (2000),.

Michael Nollert and Nicola Fielder, Lobbying for a Europe of big business:
the European Roundtable of Industrialists, w State-building in Europe:
The Revitalization of Western European Integration, Cambridge Press (2000).

22
23

24

To wlasnie w kontekscie spadajacej
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki narodzit
sie impuls dla odnowienia integracji. W tym samym
roku w ktérym The Economist ogtosit na swoich
tamach Smier¢ WE, Prezes Volvo Peter Gyllenhammar
zaczat wzywaé europejskie  przedsiebiorstwa
do podjecia dziatan w celu sformutowania
i zaimplementowania nowe;j strategii przemystowej24.
Dziatania Gyllenhammar’a byly inspirowane przez
owczesnego Komisarza ds. Rynku Wewnetrznego
i Spraw Przemystowych Etienne’a Davignona,
a ich dyskusje doprowadzity do powotania
miedzysektorowej grupy ziozonej z dyrektorow
generalnych siedemnastu najwiekszych europejskich
przedsiebiorstw.25 Pierwsze spotkanie Europejskiego
Okragtego Stotu Przemystowcdéw (ang. European
Round Table of Industrialists, dalej ERT) odbyto sie
w Paryzu w 1983 r.26 Owocem drugiego spotkania
ERT byto memorandum ,Podstawy na rzecz
przysztoSci przemystu europejskiego” sporzgdzone
dla Komisarza Davignona?’.

AktywnoSé ERT przynosita efekty. W 1984 r.
francuska organizacja pracodawcéw Conseil National
du Patronat Francais oraz francuska Izba
Przemystowo-Handlowa w Paryzu zorganizowaty
konferencje, ktorej celem byto  zerwanie
z euroskleroza narodowych politykéw oraz stworzenie
nowej ,eurodynamiki”28, W 1985 r. dyrektor
generalny firmy Philips Wisse Dekker zaprezentowat
plan ,Europa 1990” w Brukseli, ktory zawierat liste
dziatan koniecznych do ukonczenia wspdlnego rynku
wraz z doktadnymi terminami. Wsréd publicznosci
znajdowat sie Lord Cockfield - autor opublikowanej
w czerwcu 1985 r. Bialej Ksiegi ws. ukonczenia
jednolitego europejskiego rynku2°.

25 Umberto Agnelli, Fiat, Wtochy; Sir Peter Baxendell, Shell, Wielka Brytania;

Carlo de Benedetti, Olivetti, Wtochy; Wisse Dekker, Philips, Holandia; Kenneth
Durham, Unilever, Wielka Brytania; Roger Faroux, Saint-Gobain, Francja; Pehr
Gyllenhammar, Volvo, Szwecja; Bernard Hanon, Renault, Francja; John
Harvey-Jones, Imperial Chemical Industries, Wielka Brytania; Olivier Lecerf,
Lafarge Coppée, Francja; Helmut Maucher, Nestlé Szwajcaria; Hans Merkle,
Bosch, Niemcy; Curt Nicolin, Asea, Szwecja; Louis von Planta, Ciba-Geigy,
Szwajcaria; Antoine Riboud, BSN, Francja; Wolfgang Seelig, Siemens, Niemcy;
Dieter Spethmann, Thyssen AG, Niemcy; ibid.

Ibid.

European Roundtable of Industrialists, Memorandum to EC Commissioner

E. Davignon before the EEC summit meeting at Stuttgart on June 17-19,
http://euactive.ru/Ik/theory09_1.pdf (data ostatniego dostepu 07.11.2020).
Michael Nollert and Nicola Fielder, Lobbying for a Europe of big business:

the European Roundtable of Industrialists, w State-building in Europe:

The Revitalization of Western European Integration, Cambridge Press (2000),.

26
27

28

Ibid.
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Zaledwie rok pdzniej w 1986 r. zostat podpisany
Jednolity Europejski Akt - umowa miedzynarodowa,
ktéra usprawnita podejmowanie decyzji wewnatrz
WE, ale przede wszystkim formalnie ustanowita
stworzenie wspdlnego rynku oraz wyznaczyta termin
dla jego ukonczenia na 31 grudnia 1992.

Wspblny rynek oficjalnie zaczat funkcjonowaé
1 stycznia 1993 r. Poparcie dla projektu
europejskiego  osiggneto  niespotykane  dotad

poziomy - 71% Europejczykéw uznawato cztonkostwo
za co$ dobrego, a jedynie 7% za co$ negatywnego.
Wytworzony wowczas impuls doprowadzit
do podpisania kolejnej umowy miedzynarodowej -
Traktatu z Maastricht, na mocy ktorego zostata
stworzona Unia Walutowa, a Unia Europejska
zastgpita Wspédlnoty Europejskie. Na poczgtku lat 90.

rozpoczat sie  rébwniez  proces  pre-akcesji,
przygotowujgcy panstwa z regionu Europy Srodkowo-
wschodniej do wstgpienia do UE.

Historia i wyniki gospodarcze, co zademonstruje
nastepna sekcja opracowania, pokazuja,
ze skutecznym wyjSciem z sytuacji kryzysowej nie jest
protekcjonizm, ale liberalizm gospodarczy. Obecnie
znajdujemy sie w tym samym momencie co 40 lat
wczesniej: relacje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi sg napiete od ponad dekady,
niespodziewany kryzys pogorszyt ogblng sytuacje
i utrate konkurencyjnosci. Aby wyjS¢ z tego impasu,
konieczne jest podjecie kontr-intuicyjnych dziatan
oraz odnowienie wspdlnego rynku. Impuls dla tej
inicjatywy ~ musi po raz kolejny  wyjsé
od przedsiebiorcow.
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W momencie pisania tego opracowania Europa
Zmaga sie z drugg fala pandemii koronawirusa.
Restrykcje i zamkniecie gospodarki doprowadzajg
do ogromnych ostabienia  pozycji
gospodarczej Europy. WyjScie z tej kryzysowej sytuacji
gospodarczej nie znajduje sie w jednak w powrocie
do gospodarek narodowych, ale w Scislejszej
integracji gospodarczej Europy. Niniejsza sekcja
pokazuje, jakie korzySci wygenerowata integracja
gospodarcza w przeszitosSci oraz jakie moze przyniesé
dalsza integracja.

kosztow i

Punktem wyjsciowym tej analizy jest rok 1985, kiedy
zostata stworzona Biata Ksiega w sprawie ukonczenia
wspblnego  rynku. Wbéwczas PKB  Stanéw
Zjednoczonych, wynoszace 4,339 biliona USD,
byto prawie dwukrotnie wyzsze od PKB Wspdlnoty
o wysokosci 2,678 biliona USD. Kolejne pie¢ lat
gospodarcze
w Europie, ktére pozwolito wyprzedzié Stany
w 1990 r. z wynikiem 6,5 do 5,963 bilionéw USD.

przyniosto  znaczgce  ozywienie

Stworzenie wspdlnego rynku generuje wzrost

gospodarczy z kilku podstawowych powodow.
Po pierwsze, usuniecie barier dla handlu oznacza
zmniejszenie kosztéw. Po drugie, uwspdlnotowienie
na osiggniecie efektéow skali.

Po trzecie, wspdlny rynek prowadzi do wiekszej

rynku pozwala
konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami, a co za

tym idzie zwieksza ich efektywnosé. Niemniej,
stwierdzenie, ze stworzenie wspb6lnego rynku w petni
gospodarczy
ignorowatoby inne przemiany, ktére miaty miejsce
na przetomie lat 80. i 90., a co za tym idzie bytoby
nieuzasadnione. Dlatego tez, aby oceni¢ dokfadny
wptyw integracji europejskiej na wzrost gospodarczy,
ekonomisci wykorzystali model grawitacyjny i policzyli

koszt braku integracji europejskie;j.

odpowiada za dynamiczny rozwdj

30 Gabriel Felbermayr, Jasmin Katrin Gréschl, Inga Heiland, Undoing Europe

in a New Quantitative Trade Model, w ifo Working Paper 250 (2018) 1-60.

3. PERSPEKTYWA EKONOMICZNA

Zesp6l badaczy pod przewodnictwem Felbermayr
przeanalizowat wptyw réznych etapow integracji
na przeptywy handlowe produktéw i ustug w latach
2000-2014. Stosujac sektorowy model grawitacyjny,
badacze wyliczyli, ze cztonkostwo w jednolitym rynku
zwiekszyto handel towarami o ok. 36 proc., a handel
ustugami az o 82 proc. Ustanowienie wspdlnego
rynku doprowadzito réwniez do spadku kosztow
wymiany handlowej o 34 proc. Ponadto, cztonkostwo
w strefie euro przyniést dodatkowe oszczednosci
kosztéow handlu w wysokosci 1,7 proc. dla towarow
oraz 9,8 proc. dla handlu ustugami. Wyniki analizy
przeciwstawnej
ze catkowity

pokazuja réwniez,
regres integracji  europejskiej
zmniejszylyby wewnatrz unijny obrét handlowy
0 40 proc.30

Co wiecej, badania Felbermayr et al. pokazuja,
ze rozpad jednolitego rynku doprowadzitby do spadku

dochodu per capita o ok. 4 proc. w skali catej UE.
Badacze odnotowali rowniez duze réznice pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami, ktére sg przedstawione
odnotowane na wykresie 1 ponizej. Na rozpadzie
Europy najbardziej ucierpiatyby kraje, ktére s3g
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mniejsze, biedniejsze i bardziej centralnie potozone.
Analogicznie, kraje wieksze, bogatsze i potozone
na peryferiach  Europy ucierpiatyby
Dla poréwnania, kraje, takie jak Luksemburg, Wegry

mniej.

lub Irlandia stracitaby odpowiednio 24 proc., 21 proc.
i 13 proc., podczas gdy kraje takie jak Niemcy,
Francja albo Wtochy stracityby odpowiednio 5 proc.,
4 proc. i 4 proc. realnego PKB31,

Wykres 1: Procentowa zmiana realnego PKB na réznych etapach integracji, rok bazowy 2014
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W przeliczeniu na dochdd per capita najbardziej
stracityby najmniejsze kraje: Luksemburg
(-19,73 proc.) i Malta (-14,33 proc.). W drugiej
kolejnosci najbardziej ucierpiatyby nowe panstwa
cztonkowskie:  Wegry (-10,6 proc.), Czechy
(-9,5 proc.), Stowacja (-8,9 proc.), Stowenia
(-7,7 proc.), Estonia (-7,8 proc.) i Polska (-5,9 proc.).
Podobnych negatywnych skutkéw doswiadczylyby
mate panstwa czionkowskie: Austria (-6,2 proc.),
Belgia (-8,2 proc.), Irlandia (-9,4 proc.). Weciaz
negatywne, aczkolwiek znacznie mniejsze skutkKi,
odczutyby duze gospodarki takie jak Niemcy
(-3,9 proc.), Francja (-2,9 proc.), Wiochy (-2,5 proc.)
czy Wielka Brytania (-2,3%). Co ciekawe, analiza
Felbermayr et al. wykazata, ze Stany Zjednoczone

31 Gabriel Felbermayr, Jasmin Katrin Gréschl, Inga Heiland, Undoing Europe in a
New Quantitative Trade Model, w ifo Working Paper 250 (2018) 1-60.

odczutyby niewielkie negatywne skutki braku UE
(-0,02 proc.), podczas gdy szereg panstw trzecich
zyskatby na braku UE: Szwajcaria (+0,5 proc.), Tajwan
(+0,3 proc.), Korea (+0,2 proc.), Turcja (+0,2 proc.)
i Chiny (+0,1 proc.)32.

Wyniki te sg zbiezne z analizg ekonomistéw Davida
Comerford z Chancellor's Fellow z Fraser of Allander
Institute  oraz  prof. Sevi Rodriguez Mora
z Uniwersytetu Edynburskiego, ktérzy wykazali,
ze w przypadku braku UE PKB panstw cztonkowskich
spadtoby o Srednio 1,7 %, przy czym spadek PKB
dla malych krajow bytby znacznie wiekszy
i oscylowatby ok. 5 %. Comerford i Rodriguez Mora
przeprowadzili réwniez odwrotny eksperyment,

32 pjg,
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a mianowicie wyliczyli wptyw wiekszej integracji
na gospodarki panstw cztonkowskich. Jesli bariery
dla wewnatrzunijnego handlu zostatyby zmniejszone
do poziomu typowego dla rynku jednego panstwa,
to PKB UE wzrostoby o 10,9 %. Tutaj podobnie
mniejsze  panstwa czionkowskie odnotowatby
najwieksze zmiany, podczas gdy dla wiekszych
panstw cztonkowskich zysk bytby mniejszy.33 Swoje
badanie Comerford i Rodriguez Mora konkludujg
stwierdzeniem, ze ,przeciwnie do tego co glosza
populisci, do Stanéw Zjednoczonych Europy jeszcze
daleka droga”34.

Mozliwos¢ gtebszej integracji gospodarczej w Europie
byta tez przedmiotem réznych badan. Niedawne
raport  Parlamentu Europejskiego  pokazuje,
Ze usuniecie pozostatych barier dla swobodnego
przeptywu towarébw i ustug moze wygenerowaé
dodatkowe 713 mld EUR do konca 2029 r.35,
Ponadto w swoich badaniach AmCham EU
przeanalizowato trzy potencjalne scenariusze
odpowiadajagce  kolejnym  stopniom integracji
gospodarcze;.

33 David Comerford and Sevi Rodriguez Mora, The gains from economic

integration: The EU has still a long way to go, https.//voxeu.org/article/gains-
economic-integration-eu (data ostatniego dostepu (07.11.2020).
Ibid.

Parlament Europejski, Dywidenda Europy w wysokosci dwdch bilionéw euro:
zarys koszté w braku dziatan na poziomie europejskim, 2019-2024,

34
35

Z ich wyliczen wynika, ze najbardziej ambitny
scenariusz moze wygenerowac jedna trzecig korzysci
jakie powstaty w wyniku integracji gospodarczej
od wczesnych lat 90. W przetozeniu na liczby, Srednie
PKB per capita trwale wzrostoby o 0,6 %. Ten wzrost
odpowiadatby Sredniemu dodatkowemu dochodowi
w  wysokosci 120-370 EUR na gospodarstwo
domowe. Lepiej funkcjonujgcy wspllny rynek
przyciggnatby dodatkowe 17 mid EUR (0,6 %.)
inwestycji rocznie oraz wygenerowatby 1,3 min miejsc
pracy wiecej36.

Podsumowujac, integracja gospodarcza odpowiada
za znaczaca czesé wzrostu gospodarczego w Europie,
a lepsze funkcjonowanie wspélnego rynku przyniesie
dalsze korzySci w postaci wygenerowania inwestycji
i miejsc pracy. Odwrét od integracji stanowi za to
zagrozenie dla utrzymania wygenerowanych przez
integracje korzysci gospodarczych netto. W kolejnej
sekcji niniejszego opracowania przygladamy sie
praktykom protekcjonistycznym, ktére zagrazajg
wspoélnemu rynkowi.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EP
RS_STU(2019)631745(ANN19)_PL.pdf (data ostatniego dostepu
07.11.2020).

AmCham EU, The EU Single Market: Impact on Member States ,
http://www.amchameu.eu/sites/default/files/amcham_eu_single_market_
web.pdf (data ostatniego dostepu 07.11.2020).

36


https://voxeu.org/article/gains-economic-integration-eu
https://voxeu.org/article/gains-economic-integration-eu
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745(ANN19)_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745(ANN19)_PL.pdf
http://www.amchameu.eu/sites/default/files/amcham_eu_single_market_web.pdf
http://www.amchameu.eu/sites/default/files/amcham_eu_single_market_web.pdf
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Poprzednie sekcje niniejszego opracowania omawiaty
zagadnienia protekcjonizmu i wspbélnego rynku
w skali makro. Niniejsza sekcja jest poSwiecona skali
mikro i opisuje jak protekcjonizm wyglada w praktyce.
W tej sekcji skupiamy sie na typologii Srodkow,

4. PERSPEKTYWA PRAKTYCZNA

badaniach Komisji Europejskiej na temat barier
na wspélnym rynku oraz badaniach Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow dotyczacych opinii
przedsiebiorcow.

4.1. Typologia Srodkéw protekcjonistycznych

Do klasycznych Srodkéw  protekcjonistycznych
zaliczajg sie cta, kontyngenty iloSciowe, subsydia,
wymogi dotyczace lokalnej zawartoSci, oraz praktyki
administracyjne3’.

Cfa sag podatkami od importu z rynkdéw zagranicznych.
W 1968 r. zostata utworzona unia celha, w ramach
ktorej cta pomiedzy Panstwami Czionkowskimi

zostaty zniesione, a Komisja Europejska otrzymata
wytgczng kompetencje do ustanawiania stawek
celnych dla produktéw importowanych na teren
Wspdblnotys3s.

37 Arthur Guarino, The Economic Effects of Trade Protectionism,
https.//www.focus-economics.com/blog/effects-of-trade-protectionism-on-
economy (data ostatniego dostepu 07.11.2020).

38 W unii celnej oprécz panstw cztonkowskich UE znajduja sie réwniez Androra,

San Marino oraz Turcja. To oznacza, zZe te panstwa zrzekty sie mozliwosci
ksztattowania wiasnej polityki handlowej na rzecz lepszej pozycji
negocjacyjnej, jakg dysponuje Komisja Europejska w rozmowach z innymi
panstwami.

39 Art. 107 §3 TFUE stanowi, Ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostac

uznana:
a) pomoc przeznaczona ha sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow,
w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,
jak rowniez regionéw, o ktérych mowa w artykule 349,

Kontyngenty bezposrednio ograniczaja ilos¢ towarow,
ktére moga byé zaimportowane do danego kraju.
Kontyngenty iloSciowe sg przewaznie egzekwowane
poprzez wydawanie okreSlonym przedsiebiorstwom
pozwolen na przyw6z. Natomiast wsréd Srodkow
protekcjonistycznych istnieje réwniez dobrowolne
ograniczenie wywozu (ang. voluntary export
restraint), ktére moze zosta¢ narzucone poprzez kraj
wywozu lub moze zostaé egzekwowany poprzez
wywieranie nacisku politycznego na dane panstwo
w celu powstrzymania wywozu towarow.

Kolejnym klasycznym Srodkiem protekcjonistycznym
sg subsydia. Bezposrednie ptatnosci od rzadéw do
przedsiebiorcoOw pozwalajg na wspieranie wybranych
gatezi krajowej gospodarki, stawiajgc zagraniczng
konkurencje w gorszej pozycji. Tym samym subsydia
doprowadzajg do zaktdcenia rownowagi konkurencji
na wspodlnym rynku. Dlatego tez prawo konkurenciji,
ktére reguluje m.in. przyznawanie subsydiéw, jest
réwniez wylgczng domenag Komisji Europejskie;.
Panstwa cztonkowskie majg obowigzek notyfikowaé
wszelkg pomoc publiczng do Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji, ktéra woéwczas sprawdza jej
zgodno$¢ z art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry  dopuszcza przyznawanie
subsydiow tylko w okreslonych okolicznoSciach3e.

z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej
i spofecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania
lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego;

¢) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,

o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym



https://www.focus-economics.com/blog/effects-of-trade-protectionism-on-economy
https://www.focus-economics.com/blog/effects-of-trade-protectionism-on-economy
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Wymogi dotyczace lokalnej zawartosci ustalajg prog,
zgodnie z ktérym czeS¢ produktu musi byé
wyprodukowana na rynku krajowym, tym samym
ograniczajgc przyw6z importowanych towarow4°,

Protekcjonizm moze objawiaé sie réwniez w bardziej
subtelnych formach poprzez praktyki administra-
cyjne. Takie dziatanie moze przyjmowac najrézniejsze

formy od wymogu dodatkowych certyfikatow,
wiekszej skrupulatnosci w egzekwowaniu przepisow
w stosunku do zagranicznych firm czy czestszych
inspekcji. Mimo iz postepowanie administraciji
nie musi wykazaé nieprawidtowosci to wymaga ono
naktadu czasu oraz zasobo6w, co efektywnie utrudnia
prowadzenie  biznesu  zagranicznym  firmom
na danych rynkach.

4.2. Badania Komisji Europejskiej nt. barier na wspdinym rynku

W marcu 2020 r. Komisja Europejska pod
Przewodnictwem Ursuli von der Leyen przedstawita
Komunikat w sprawie okreslenia i usuwania barier na
jednolitym rynku.41 Dokument ten zawiera 13 barier
najistotniejszych z perspektywy przedsiebiorcy
lub konsumenta. Ponadto Komisja wskazuje pieé¢
przyczyn pierwotnych tych barier42. Ponizsza czesé
przedstawia po krétce wyniki tych badan.

13 gtéwnych barier dla wspélnego rynku
1. Przedsiebiorstwa zglaszajg trudnosci
Z uzyskaniem informacji, nie tylko na temat
mozliwosci  rynkowych i potencjalnych
partneréw handlowych, ale réwniez na temat
odpowiednich wymogow regulacyjnych.

2. Przedsiebiorstwa zglaszajg ucigzliwe
i skomplikowane procedury administracyjne
zwigzane ze sprzedazg towardéw lub ustug
w innym panstwie cztonkowskim.

3. Przedsiebiorstwa skarzg sie na nieréwny
dostep do zaméwien publicznych.

4. Przedsiebiorstwa zgtaszajg nieefektywnosSci
zZwigzane z dodatkowymi wymogami technicz-
nymi, normami i innymi  przepisami
w niektorych sektorach na poziomie krajowym
(w przeciwienstwie do wymogéw UE).

5. Przedsiebiorstwa w sektorze ustug konsekwen-
tnie zgtaszajg problemy zwigzane z wymogami
dotyczacymi wejScia na rynek i wykonywania
dziatalnoSci w odniesieniu do okreslonych
rodzajow dziatalnosci lub zawodow.

6. Z dosSwiadczen konsumentéw i

przedsie-

ze wspolnym interesem;
e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowigc
na wniosek Komisji.
40 Swiatowa Organizacja Handlu, Technical Information on Rules
of Origin, https.//www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm (data
ostatniego dostepu 07.11.2020).
41 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

biorcow wynika, ze ich zamoOwienia w ramach
zakupdéw transgranicznych sg odrzucane
lub przekierowywane.

7. Konsumenci zgtaszajg nizszy poziom zaufania
do transgranicznych zakupéw przez internet.

8. Konsumenci sg celem oszustw
0 transgranicznym charakterze.

9. Przedsiebiorstwa zgtaszajg ucigzliwe procedury
wynikajgce z roznic w systemach podatkowych
i administracji.

10. Przedsiebiorstwa zglaszajg
z rozstrzyganiem  sporéw
cywilnych i pobieraniem ptatnosci.

11. Przedsiebiorstwa zglaszaja problemy
z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej w innym
panstwie cztonkowskim.

12. Przedsiebiorstwa zglaszajg problemy
z niedoborami i niedopasowaniem umiejetnosci.

13. Wiele badanych przedsiebiorstw stwierdzito,
ze barierg jest jezyk.

problemy
handlowych/

Przyczyny barier dla wspéinego rynku

Komisja w toku badan ustalita pie¢ gtéwnych przyczyn
pierwotnych barier dla wspdlnego rynku, ktérymi sa:
wybory regulacyjne na szczeblu unijnym i krajowym;
transpozycja, wdrazanie i egzekwowanie przepisow;
zdolnoSci i praktyki administracyjne w panstwach
cztonkowskich; ogdlne otoczenie biznesowe i konsu-
menckie oraz pierwotne przyczyny niezwigzane
z politykg publiczng, takie jak jezyk czy kultura.

Po pierwsze, powazng bariere dla jednolitego rynku
stanowig wybory regulacyjne na szczeblu unijnym

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku, https.//eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0093&from=EN (data ostatniego
dostepu 07.11.2019)

42 Aby zapoznac sie z petnymi wynikami badan zob. supra.
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i krajowym. Kluczowa role odgrywa tutaj praktyka
tzw. gold-plating-u czyli nadmiernie rygorystycznego
wdrazania unijnego prawa. Gold-plating ma miejsce
w przypadku minimalnej harmonizacji prawa,
czyli wtedy kiedy normy unijne nie regulujg danej
materii w sposO6b wyczerpujacy, ale ustanawiajg
minimalne standardy i pozostawiajg Panstwom
Cztonkowskim miejsce na uchwalenie wyzszych
norm. Co istotne, minimalna harmonizacja
obowigzuje w wielu istotnych dla jednolitego rynku
dziedzinach, takich  jak chocby ochrona
konsumentéow.  Objawem  gold-plating-u  jest
nadmiernie rygorystyczna implementacja unijnego
prawa, ktoéra prowadzi do rozbieznoSci pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi oraz utrudnia
funkcjonowanie wspdlnego rynku. Komisja zauwaza
réwniez, ze czestym powodem dla ktérego Panstwa
Cztionkowskie uciekajg sie do tej praktyki jest

tworzenie  dodatkowej ochrony, w postaci
nadmiernych regulacji, dla ich rynkéw oraz
przedsiebiorstw i przypomina, ze dodatkowe

regulacje sg uzasadnione jedynie, o ile sg one
koniecznie i proporcjonalne  do  realizacji
uzasadnionych intereséw publicznych.

Po drugie, bariery dla wspdlnego rynku moga w duzej
czesci wynikaé z niepoprawnej transpozycji dyrektyw.
Problemy z prawidtowa, pethg i terminowa
implementacjg unijnych dyrektyw doprowadzaja
do fragmentacji prawnej oraz ostabiajg
funkcjonowanie  jednolitego rynku. Ponadto
niekonsekwentne stosowanie unijnych przepiséw
przez Panstwa Cztonkowskie ogranicza mozliwosé
korzystania ze swobdéd wspdlnego rynku dla
konsumentéw oraz przedsiebiorcéw oraz blokuje
rozwoj wspdlnego rynku. Jako przyktad mozna tutaj
przywotaé chociazby niewykorzystany potencjat
zwigzany z poprawnym wdrozeniem przepisow
dyrektywy ustugowej czy dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych.

Po trzecie, czynnikiem ograniczajgcym jednolity rynek
sg réwniez niewystarczajgce zdolnosci i praktyki
administracyjne. Zaniedbania w rozwoju
elektronicznej administracji ograniczajg dostep
do informacji oraz utrudniajg formalnosci dotyczace

sprzedazy towaréw lub ustug w innym panstwie
cztonkowskim. Co wiecej, za wazna przyczyne barier
dla wspdlnego rynku Komisja uznaje roéwniez
niewystarczajacg koordynacje pomiedzy administra-
cjami  krajowymi oraz instytucjami  unijnymi
jak roéwniez niezadawalajgcg wiedze ekspercka
krajowych urzednikow.

Kolejnym zroédtem probleméw na wspdlnym rynku
zdaniem Komisji jest ogblne otoczenie biznesowe
i konsumenckie w Panstwach Cztonkowskich. Wiele
z zidentyfikowanych barier nie posiada wyraznego
transgranicznego charakteru, a raczej sa to
utrudnienia administracyjne zwigzane wytgcznie
ze specyfikg danego Panstwa Czionkowskiego.
Dla przyktadu, utrudnienia dla prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej w innym panstwie
cztonkowskim wywotujg pozwolenia na budowe
czy system podatkowy.

Ostatnia zidentyfikowana przez Komisje przyczyna
powstawania barier dla jednolitego rynku jest
niezwigzana z polityka, unijng ani krajowag. Jako
czynniki mozna tutaj wymienié: szerszy kontekst
kulturowy, preferencije konsumentéw, bariery
jezykowe, problemy logistyczne, warunki makro-
i mikroekonomiczne jak réwniez ograniczenia

infrastrukturalne. Co ciekawe, wyniki Komisji sg
zbiezne z rezultatami badan ZPP, przedstawionymi
ponizej.
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4.3. Badania Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw nt. opinii przedsiebiorcéw
z Polski, Czech oraz Stowacji dot. protekcjonizmu wewnatrz Unii Europejskiej

Badania przeprowadzone na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw w pazdzierniku 2020 r.,
pokazaty, ze protekcjonizm jest istotnym problemem
dla przedsiebiorcéw z regionu Europy Centralno-
Wschodniej. Gtéwnym celem badania byto poznanie
opinii przedstawicieli firm z Polski, Czech oraz
Stowacji na temat praktyk protekcjonistycznych
wewnatrz Unii Europejskiej. W badaniach wzieto
udziat ponad 1151 przedsiebiorcéw z Polski, Czech
oraz Stowacji,43 a struktura préby zostata dobrana
tak by byta reprezentatywna dla przedsiebiorstw ze
wzgledu na wielkoSé firmy44.

Warunkiem konieczhym do uznania istnhienia
protekcjonizmu jest operowanie na rynku innym niz
krajowy. Niemal potowa respondentbw ma
doswiadczenie w  operowaniu na  rynkach
wewnatrzunijnych. 48% przedsiebiorcow przyznaje,
ze ich firma obecnie funkcjonuje (34%) Ilub
funkcjonowata w przesztosci (14%) na innych rynkach
unijnych. WskazZnik ten jest zblizony wsréd
respondentéw ze wszystkich 3 badanych krajow,
choé wsréd przedstawicieli firm czeskich oraz
stowackich widaé nieco wiecej firm, ktére obecnie

operujg w UE, a wsrdéd polskich - takich, ktore
w przeszioSci prowadzity takg dziatalnoSé. Niezalez-
nie od kraju, widaé, ze czeSciej na innych rynkach
unijnych operuja firmy wieksze (zatrudniajagce min.
10 oséb), z branzy produkcyjnej (najrzadziej ustu-
gowej), a takze istniejgce na rynku minimum 3 lata.

Badania wykazaty, ze 46% ogdétu respondentéw
styszata o stosowaniu praktyk protekcjonistycznych
na rynkach unijnych, a Swiadomos¢ stosowania
praktyk protekcjonistycznych jest silnie skorelowana
z doSwiadczeniem w operowaniu na rynkach
unijnych. Firmy, ktére dziatajg lub dziataty na innych
rynkach  unijnych  istotnie  czeSciej styszaly
0 problemie protekcjonizmu wewngtrz UE
niz przedsiebiorstwa, ktére nigdy nie funkcjonowaty
na innych rynkach UE.

Stad tez wyzsza Swiadomosé tego aspektu wsrdd firm
zatrudniajgcych przynajmniej 10 oséb, produkcyj-
nych, bedgcych na rynku od 3 do 10 lat (wyjatkiem
jest tu Stowacja, gdzie takze przedsiebiorcy
z ,najmtodszych” firm majg stosunkowo duza
Swiadomos¢ problemu).

Wykres 2a. Swiadomosé protekcjonizmu w zaleznosci od wielkosci firmy

mikro (1-9 osdb) 33% 67%

mata (10-50 osdb) 64% 36%
Srednia (51-250 osob) 65% 35%
duza (powyzej 250 osdb) 58% 42%
Htak Hnie

43 Mianowicie w badaniach wzieto udziat 773 przedsigbiorcéw z Polski, 158 z
Czech ora 220 ze Stowacji.

44 To oznacza, ze w Polsce 59% respondentéw to firmy mikro, 19% to firmy
mate, 15% to firmy Srednie oraz 7% to firmy duze. W Czechach 42% firm,

ktore wzieto udziat w badaniu to mikrofirmy, 18% to mate firmy, 20%

to Srednie firmy, a 19% to duze firmy. Na Stowacji 57% respondentéw

to firmy mikro, 15% to firmy mate, 14% to firmy Srednie i 14% to firmy duze.
W kazdym kraju zostat zachowany parytet.




Protekcjonizm wewnatrz Unii Europejskiej i jak mu przeciwdziataé

Wykres 2b. Swiadomosé protekcjonizmu w zaleznosci od branzy

handlowa

47% 53%

produkcyjna 64% 36%
ustugowa 40% 60%

Htak Hnie

Wykres 2¢. Swiadomosé protekcjonizmu w zaleznosci od stazu firmy

ponizej 3 lat 39% 61%
3-5 lat 54% 46%
6-10 lat 57% 43%

powyzej 10 lat 39%

61%

Htak Hnie

Ponadto niemal 40% badanych firm zetkneta sie
osobiscie lub poprzez partneréw biznesowych
ze stosowaniem praktyk protekcjonistycznych
wewnatrz Unii Europejskiej. Okoto co czwarty
respondent przyznaje, ze osobiScie miat kontakt ze
stosowaniem praktyk protekcjonistycznych na
rynkach  unijnych.  Istotnie  czeSciej takie

doswiadczenia maja przedstawiciele firm z Polski
oraz Czech niz ze Stowacji. Podobnie jak w przypadku
znajomosci problemu, widaé silny zwigzek miedzy
stycznoscig z protekcjonizmem wewngtrz UE
a doswiadczeniem w operowaniu na rynkach
unijnych, a co sie z tym wiaze - wielkoscia, branzg
oraz stazem firmy na rynku.

Wykres 3a. DoSwiadczenie protekcjonizmu wsréd firmy, ktére obecnie operujg na innych rynkach unijnych

tak, zetkngtem/zetknetam m sie z takimi praktykami _ 21%
osobiscie ’

tak, jeden z moich kontrahentéw/partneréw _ 28%
biznesowych zetknat sie z takimi praktykami ’

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Wykres 3b. DoSwiadczenie protekcjonizmu wsrdd firmy, ktére w przesztosci operowaty na rynkach unijnych

tak, zetknatem/zetknetam m sie z takimi praktykami
osobiscie

tak, jeden z moich kontrahentéw/partneréw
biznesowych zetknat sie z takimi praktykami

nie

0%

44%

34%

29%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres 3c. DoSwiadczenie protekcjonizmu wsrod firmy, ktére nie operowaty na innych rynkach unijnych.

tak, zetkngtem/zetknetam m sie z takimi praktykami
osobiscie

M~

tak, jeden z moich kontrahentéw/partneréow
| fprineron I o

biznesowych zetknat sie z takimi praktykami

0%

NajczeSciej posrod badanych branz ze Srodkami
protekcjonistycznymi spotkaty sie firmy produkcyjne
- 42 proc. respondentow z tej branzy odpowiedziato,
ze osobiscie spotkato sie z  protekcjonizmem,
natomiast 29 proc. stwierdzito, iz miato kontakt
Z protekcjonizmem przez partnera biznesowego.
Druga najbardziej dotknieta branza to handel,
gdzie 27 proc. respondentdw miato bezposredni
kontakt z protekcjonizmem, natomiast kolejne
20 proc. stwierdzito iz Srodkéw protekcjonistycznych
dosSwiadczyli ich partnerzy biznesowi. Relatywnie
najmniej dotknieta pozostaje branza ustugowa, gdzie
17 proc. doswiadczyto protekcjonizmu bezposrednio
i zarbwno 17 proc. miato z nim styczno$¢ poprzez
partnera biznesowego.

Trudnosci administracyjno-urzednicze oraz wymog
okazywania dodatkowych dokumentéw (certyfikatow,
atestow, itp.) okazaty sie najczeSciej stosowanymi
praktykami. Co 5 respondent przyznaje, ze zetknat sie
z trudnosciami administracyjno-urzedniczymi

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w zwigzku ze swojg dziatalnoscig na terenie innych
krajow UE, czeSciej kontakt z taka praktyka deklarujg
przedstawiciele firm z Czech (30%), a najrzadziej
- ze Stowacji (13%). Takze czeSciej tego problemu
doswiadczyly Srednie firmy oraz przedsiebiorstwa,
ktéra operowaty lub operujg w innych krajach unijnych.

Prawie co 3 respondent z sektora matych (30 proc.),
Srednich (31 proc.) i duzych (26 proc.) firm spotkat sie
z wymogiem zarejestrowania firmy w danym panstwie
badz sprzedazy swoich produktéw lub ustug pod inng
marka.

Kolejng pod wzgledem powszechnoSci praktyka,
z ktérg spotkato sie niemal tyle samo badanych
(19%), to wymég okazania dodatkowych certyfikatow,
atestow, dokumentéw, stawianie wyzszych wymagan
firmom z zewnatrz niz lokalnym. Trudno$¢ ta czesciej
jest wskazywana przez firmy mate oraz Srednie
(w Polsce oraz w Czechach - takze duze), z branzy
produkcyjnej, posiadajgce doSwiadczenia w operowa-




Protekcjonizm wewnatrz Unii Europejskiej i jak mu przeciwdziata¢

niu na innych rynkach UE (w Polsce oraz w Czechach
- obecnie, a na Stowacji - te, ktére w przeszioSci
operowaty). Warto zauwazy¢ rowniez, ze niewielki odsetek
respondentéw spotkat sie z wymogiem zaptacenia
pracownikom stawki minimalnej danego kraju.

Sposréd praktyk protekcjonistycznych wymienianych
przez respondentéw warto réwniez zwrdcié uwage
na ponizsze cytaty:

e 7 Zgdaniem dodatkowych dokumentow
nie przewidzianych w przepisach prawa,
celowym wydtuzaniem procesu wydania decyzji.”
(respondent z Polski)

e  Nierespektowanie uprawnien branzowych choé¢
przepisy unijne jasno moéwig, ze sg wazne
na terenie catej Unii.” (respondent z Polski)

e ,Procedura selekcji, w ktorej gtownym kryterium
jest to, ze nie jestes firmg zagraniczna.
Niekorzystne kryteria dla firm, ktére pochodzg
z innego kraju.” (respondent z Czech)

e Zapewnianie korzystniejszych warunkow
biznesowych dla firm krajowych.” (respondent
ze Stowacji)

e Okofo potowy przedstawicieli firm jest zdania,
ze praktyki  protekcjonistyczne  uderzaja
w konkurencyjnoS¢, a ich ograniczenie tych
praktyk spowodowatoby zwiekszenie zagranicz-
nej aktywnosci firm z ich kraju. Niezaleznie
od kraju dziatalnoSci firmy, okoto potowy
badanych przedsiebiorcéw z Polski, Czech oraz
Stowacji, uwaza, ze praktyki protekcjonistycznie
negatywnie wplywaja na konkurencyjno$é firm.
Czesciej tego zdania sg respondenci z firm
zatrudniajgcych min. 10 os6b (wyjgtkiem s3g
Czechy, gdzie mikro-przedsiebiorcy tez sg tego
zdania), z sektora produkcji. W przypadku firm
polskich wida¢ takze, ze najsilniej o tym
przekonani sg badani z firm obecnie operujgcych
na rynku unijnym. Podobny odsetek osob (54%)
ma poczucie, ze wraz ze zmniejszeniem
stosowania praktyk protekcjonistycznych,
mogtaby wzrosngé zagraniczna aktywnos¢ firm.
Najbardziej sie z tym zgadzajg przedstawiciele
duzych firm oraz takich, ktére obecnie dziatajg
na rynkach UE.

Wykres 4. Postrzegany wptyw protekcjonizmu na konkurencyjnosé firmy respondenta na innych unijnym rynku

Czechy, N=158 25% 31% 34%
Stowacja, N=220 23% 26% 42%

B Zdecydowanie tak ~ H Raczej tak

Opinie dotyczace pilnowania przez organy UE
przestrzegania podstawowych swobdd sa podzielone.
35% badanych (podobny odsetek we wszystkich
3 krajach) uwaza, ze organy UE w wystarczajgcym
stopniu  pilnujg  przestrzegania podstawowych
swob6d na rynku unijnym, natomiast 23% jest
przeciwnego zdania. CzeSciej nie zgadzaja sie z tg
opinig respondenci z firm czeskich oraz stowackich

Trudno powiedzieé

M Raczej nie M Zdecydowanie nie

niz polskich (ci ostatni czesciej nie majg zdania na ten
temat). Jednocze$nie firmy, ktére majg doswiadcze-
nia woperowaniu na innych rynkach unijnych,
czeSciej pozytywnie oceniajg dziatania organéw UE,
co moze sugerowaé, ze gdzie$ indziej dostrzegaja
Zrédto problemu, np. w dziataniach wtadz danego
kraju.
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Wyniki powyzszych badan stanowig opis symptoméw
choroby na jakag cierpi europejska gospodarka.
Stosowanie tradycyjnych Srodkéw protekcjonistyczn-
ych takich jak cta wewngtrz UE jest niemozliwe,
natomiast rezultaty badania pokazuja, ze protekcjo-
nizm wewngtrz UE wcigz istnieje, tylko przybiera
bardziej wysublimowang forme. Firmy najczeSciej

spotykaja sie z trudnoSciami w postaci praktyk
administracyjnych, gdzie to krajowe stuzby stawiajg
dodatkowe wymogi firmom z innych panstw
cztonkowskich. Kolejna sekcja przedstawia prawne
sposoby przeciwdziatania takim zrachowaniom
na wspoélnym rynku.
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5. PERSPEKTYWA PRAWNA

5.1. Prawo swobodnego przeptywu towaréw

Istnieje wiele form integracji gospodarczej. Stefy
wolnego handlu, unia celna, wspdlny rynek i unia
gospodarcza z jednolitym rynkiem wewnetrznym
i unia pieniezna%s. Zgodnie z Art. 38 TFUE Unia
Europejska jest unig celng. Wspdlny rynek,
obejmujgcy obszar bez granic wewnetrznych, jest
ustanowiony na mocy art. 26 § 2 TFUE. Mimo to
pewne ograniczenia dla swobodnego przeptywu ludzi,
towaréw, ustug i kapitatu wcigz istnieja, a bogate
orzecznictwo  Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej (TSUE) pozwala okresli¢ co jest Srodkiem
protekcjonistycznym, czy w terminologii prawa UE,
Srodkiem niekompatybilnym z rynkiem wewnetrznym.
Niniejsza sekcja przedstawia ramy swobodnego
przeptywu towarédw. W tym celu zostang
przedyskutowane nastepujace kwestie: teoria
prawna stanowigca podstawe rynku wewnetrznego,
zakres stosowania przepisow dotyczacych
swobodnego przeptywu towaréw, zakaz cet, zakaz
naktadania dyskryminujgcych podatkéw
wewnetrznych, zakaz ograniczen iloSciowych
na import, zakaz ograniczen ilosciowych na eksport,
oraz ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw.

podstawe rynku

Teoria prawna _stanowigca

wewnetrznego

W teorii prawnej stanowigcej podstawe rynku
wewnetrznego  mozemy  wyrdéznié  pozytywna
i negatywng integracje. Negatywna integracja polega
na eliminowaniu bariery pomiedzy krajami i jest
zapisana w zakazach ustanowionych na mocy
Traktatow4é. Jej przyktadem jest art. 30 TFUE, ktory
zakazuje cet przywozowych i wywozowych lub optat
o skutku réwnowaznym, czy art. 34, ktéry zakazuje
ograniczen iloSciowych oraz wszelkich Srodkow
o skutku réwnowaznym. Z kolei pozytywna integracja
ma miejsce wtedy, gdy sa ustanawiane wspo6lnotowe

45 Jan Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza (2003).

46 Istotne sg tu w szczegolnosci art. 30, 34, 35, 45 ust. 2, 49, 56 TFUE.

47 Sprawa C-2/90 Komisja przeciwko Belgii.

zasady majgce na celu zniwelowanie nieréwnosci
regionalnych. Najlepszym przyktadem tej formy
integracji jest art. 114 TFUE, ktory nadaje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kompetencje
do przyjmowania Srodkéw dotyczacych zblizenia
przepiséw Panstw Cztonkowskich, ktére majg na celu
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zakres stosowania przepiséw dotyczacych

swobodnego przeptywu towaréw

Podstawowe znaczenie dla prawa wspélnotowego ma
zakres stosowania przepisow dotyczacych
swobodnego przeptywu towardw. Zakres ten okresla
sie w oparciu o trzy przestanki: definicje towaréw,
istnienie  elementéw  transgranicznych, oraz
zastosowanie przepiséw do Panstw Cztonkowskich.

Po pierwsze, pojecie towaréw zostato zdefiniowane
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)
juzw 1968 r. w sprawie Wtochy vs. Komisja (C-7/68),
kiedy Komisja zwrécita sie do Wtoch o zniesienie
podatku od eksportu produktow o wartosci
artystycznej, historycznej, archeologicznej lub
etnograficznej. Wiochy podatku nie zniosty, twierdzac,
ze dobra kultury o wartosci artystycznej, historycznej
lub archeologicznej nie mogg byé uznane za towary.
Ponadto Wtochy uzasadnity odmowe konieczno$cig
ochrony narodowych débr kultury. ETS stanagt przed
zadaniem zdefiniowania pojecia towaréw oraz
zakresu stosowania przepiséw prawa wspélnoto-
wego. Przyjeta wowczas definicja okazata sie bardzo
szeroka: towary to wszelkie produkty, ktérych wartosé
wyrazona jest w pienigdzu oraz ktére moga staé sie
przedmiotem transakcji. Kolejne sprawy potwierdzity
przyjeta przez Trybunat szeroka interpretacje:
za towar uznawane sg odpady4?, elektrycznosé4d
czy monety, ktére wyszty z uzycia4e.

48 Sprawa C-393/92 Commune d'Almelo i inni przeciwko NV Energiebedrijf
ljsselmij.

49 Sprawa 7/78 Regina przeciwko Ernest George Thompson, Brian Albert
Johnson i Colin Alex Norman Woodiwiss.
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Po drugie, aby prawo wspdlnotowe miato
zastosowanie, musi istnie¢ element transgraniczny.
To oznacza, ze zastosowanie przepiséw
wspolnotowych bedzie wywotane poprzez fakt
przekroczenia  granicy pomiedzy  Panstwami
Cztonkowskimi przez towar. Tym samym prawo
wspllnotowe nie ma zastosowania w czysto
krajowych sytuacjach. Niemniej, warto zawazy¢,
ze w sprawie Carbonati (C-72/03) ETS zdecydowat,
ze art. 30 TFUE, zakazujacy cet, stosuje sie rowniez
do optat nakfadanych przy  przekroczeniu
wewnetrznych  granic  Panstw  Cztonkowskich.
Carbonati jest jednym z wielu przyktadéw, gdzie ETS
przyjmuje celowoSciowg wyktadnie Traktatow, aby
umozliwi¢ stworzenie ifunkcjonowanie wspélnego
rynku.

Po trzecie, adresatem przepisow dotyczacych
swobodnego przeptywu towaréw sg Panstwa
Cztonkowskie. Dla przyktadu, nakaz zlikwidowania cet
jest kierowany do Panstw Cztonkowskich, nie za$ do
0s6b fizycznych czy prawnych. Przepisy te majg
bezposredni skutek wertykalny, co oznacza,
ze obywatele mogg powotywaé sie na norme
europejskg w stosunku do kraju. Istotna w tym ujeciu
jest doktryna emanacji panstwa, zgodnie z ktérg ETS
przyjat, ze poprzez panstwo powinno sie rozumieé
rzad centralny jak rowniez regionalnyso,

profesjonalne ciata regulacyjne5l, oraz prywatne
organizacje wspierane przez panstwos2,

50 Potgczone sprawy C-1/90 and C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior
SA i Publivia SAE przeciwko Departamento de Sanidad y Seguridad Social
de la Generalitat de Cataluna.

51 Sprawa C-171/11 Fra.bo SpA v Deutsche Vereinigung des Gas- und

Zakaz cet

Wspomniany juz art. 30 TFEU zakazuje cet
przywozowych i wywozowych lub optat o skutku
rownowaznym. Rozrdznienie pomiedzy dwiema
kategoriami zostatO unaocznione juz w roku 1969 r.
w sprawie Komisja vs. Wtochy (C-24/68), gdzie
Wiochy pobieraty optate od wywozu, ktéra nastepnie
byta wykorzystywana od finansowania gromadzenia
statystyk handlowych. W zwigzku z tym, Wtochy
uwazaty, ze pobierana optata nie kwalifikowata sie
jako cfo, i nie stosowat sie do niej zakaz z art. 30
TFUE. Niemniej, ETS uznat te optate za optate
o skutku rownowaznym do cta, i podat wyktadnie tego
przepisu stanowigc, ze "kazda opfata pieniezna,
niezaleznie od jej wysokosSci i przeznaczenia oraz
sposobu jej stosowania, nakfadana jednostronnie
na towary krajowe Ilub zagraniczne ze wzgledu
na przekroczenie przez nie granicy i niebedgca ctem
w Scistym znaczeniu, stanowi opfate o skutku
rownowaznym [...], nawet jesli nie jest naktadana na
rzecz panstwa, nie jest dyskryminujaca ani ochronna
w skutkach i jesli produkt, na ktéry naktada sie
optate, nie konkuruje z zadnym produktem
krajowym"s3, Dzieki tej definicji Trybunat pozbawit
Parnstwa Cztonkowskie mozliwosci ukrywania cet pod
postacig innych optat. Niemniej, Trybunat zrewidowat
swoje podejscie w sprawie Komisja vs. Niemcy
(C-18/87), w ktérej niemieckie witadze regionalne
pobieraty optate od przywozu zywych zwierzat do
kraju w celu pokrycia kosztow kontroli weterynaryjnej
wymaganych przez Dyrektywe 81/396. Woéwczas ETS
uznat, iz optata nie bedzie stanowic¢ optaty o skutku
rownowaznym do cta w rozumieniu art. 30 TFEU
.Jjezeli odnosi sie do ogblnego systemu optat
wewnetrznych stosowanych systematycznie i zgodnie
z tymi samymi kryteriami do produktéw krajowych
i produktéw przywozonych [...], jezeli stanowi zaptate
za ustuge faktycznie Swiadczong na rzecz podmiotu
gospodarczego w kwocie proporcjonalnej do ustugi
[...], lub ponownie, z zastrzezeniem pewnych
warunkéw, jezeli wigze sie z  kontrolami
przeprowadzanymi w celu wypetnienia zobowigzan
natozonych przez prawo wspoélnotowe [...]".

Wasserfaches eV (DVGW)
52 Case 249/81 Komisja przeciwko Irlandii.
53 Sprawa 7/68 Komisja przeciwko Wtochom.
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Zakaz naktadania dyskryminujgcych podatkéw

wewnetrznych

Podczas gdy art. 30 TFUE reguluje podatki naktadane
podczas przekraczania granic, art. 110 komplemen-
tuje ramy prawne wspdlnego rynku regulujac
opodatkowanie krajowe i zakazujgc podatkow
wewnetrznych o charakterze dyskryminujgcym.
Art. 110 TFEU54 utatwia swobodny przeptyw towaréw

poprzez zapewnienie ,catkowitej neutralnosci
podatkéw wewnetrznych w odniesieniu
do konkurencji miedzy produktami krajowymi,

a produktami przywozonymi z innych panstw
cztonkowskich”55, Zgodnie z podziatem kompetencji,
Panstwa Cztonkowskie zachowuja autonomie
w zakresie polityki podatkowej, jednakze podatki
naktadane w ramach kompetencji krajowych muszg
by¢ zgodne z prawem unijnym, w tym art. 110 TFUE.
W sprawie Chemial Farmaceutici ETS uznat,
ze stosowanie réznych stawek podatkowych
w odniesieniu do réznych kategorii produktéw jest
dozwolone, pod warunkiem, ze takie rozréznienie jest
oparte na obiektywnych kryteriach takich jak rodzaj
uzytych surowcow lub zastosowanych procesow
produkcyjnych. Wybér kryteribw nie moze tez staé
W sprzecznosSci z przepisami prawa wspoélnotowego
lub  wymogami polityki przyjetej w ramach
Wspodlnoty®6. W przypadku w ktérym rbézne stawki
podatkowe nie sg naktadane w oparciu o obiektywne
Kryteria, Trybunat sprawdzi czy do naruszenia stosuje
sie tiret pierwszy art. 110 TFUE, ktéry reguluje
opodatkowanie towaréw podobnych, czy tiret drugi
art. 110 TFUE, ktory reguluje opodatkowanie towaréw
konkurencyjnych. Bogate orzecznictwo ETS pozawala
okreslic kiedy towary sg podobne badz kiedy
nastepuje miedzy nimi relacja konkurencji, a Srodki
natury fiskalnej te relacje naruszajgs’. W przypadku
naruszenia, Panstwo Cztonkowskie jest zobowigzane
do usuniecia efektu dyskryminacyjnego
i wyeliminowania Srodkéw fiskalnych.

54 Art. 110 (1) TFUE: Zadne Paristwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio
lub posrednio na produkty innych Panstw Cztonkowskich podatkow
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére nakiada
bezposrednio lub poSrednio na podobne produkty krajowe.

Art. 110 (2) TFUE Ponadto zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada na produkty
innych Paristw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio
chronig inne produkty.

55 Sprawa 193/85 Cooperativa Co-Frutta Srl przeciwko Amministrazione delle
finanze dello Stato.

56 Sprawa 140/79 Chemial Farmaceutici SpA przeciwko DAF SpA.

57 Istnieje bogate orzecznictwo pozwalajace okreslic czym sa produkty podobne

Zakaz ograniczen iloSciowych na import

Kolejnym filarem prawa wspdlnego rynku jest zakaz
ograniczen ilosciowych. Na mocy art. 34 TFUE
ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie
Srodki o skutku réwnowaznym sg zakazane miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci podat czeSciowa wyktadnie art. 34
TFUE w sprawie Geddo (C-2/73), gdzie postanowit,
ze zakaz stosowania ograniczen iloSciowych
obejmuje Srodki stanowigce catkowite lub czeSciowe
ograniczenie, w zaleznosci od okolicznosci, przywozu,
wywozu lub towaréw w tranzycie. Za to pierwsze
orzeczenie definiujgce Srodki o skutku réownowaznym
do ograniczenia ilosciowego (SOSR) zostato podane
przez Trybunat w sprawie Procureur du Roi vs. Benoit
o0 Gustav Dassonville (C-8/74). Sprawa dotyczyta
braci Dassonville, ktérzy sprowadzali szkocka whisky
z Francji do Belgii. Na mocy belgijskiego dekretu
krolewskiego nr 57 z 2 grudnia 1934 r. importerzy byli
zobligowani przedstawiaé certyfikat autentycznosci,
wystawiony przez producenta produktu. Nie mogac
przedstawi¢ certyfikatow od producenta, bracia
Dassonville wystawili wtasne certyfikaty, za co zostali
nastepnie oskarzeni o ztamanie dekretu i fatszowanie
dokumentéw. W swojej obronie przed ETS bracia
Dassonville argumentowali, ze wymog certyfikatu
ogranicza swobode przeptywu towaréw. Trybunat
zgodzit sie z obrong, orzekajac, ze ,wszelkie przepisy
panstw cztionkowskich dotyczace obrotu handlowego
mogace bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub
potencjalnie, utrudnié wewngtrzwspoélnotowg
wymiane handlowa, uznaé nalezy za Srodek o skutku
rownowaznym do ograniczen iloSciowych”s8. Tym
samym ETS ustanowit bardzo szerokg definicje SOSR,
ktéra przeszta do historii jako formuta Dassonville.

Nastepne fundamentalne zasady zostaty wykute
w sprawie Rewe-Zentral A.G. vs. Bundesmonopol-
verwaltung flir Branntwein powszechnie znanej jako
Cassis de Dijon°. Sprawa ta dotyczyta francuskiego

i produkty w konkurencji. Zob. Sprawa 106/84 Komisja przeciwko Danii,
Sprawa 170/78 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
58 Poszczegdlne przestanki formuty Dassonville zostaty zdefiniowane
w kolejnych sprawach, zob.: Sprawa 249/81 Komisja przeciwko Irlandii,
Sprawa 21/84 Komisja przeciwko Francji, Sprawa 265/95 Komisja
przeciwko Francji, Sprawa 177/82 postepowanie karne przeciwko
van de Haar, Potgczone sprawy C-321-324,/94 Pistre, Sprawa C-325/00
Komisja przeciwko Niemcom, Sprawa 249/81 Komisja przeciwko Irlandii.
59 Sprawa 120/78 Rewe-Zentral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung
flir Branntwein.
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likieru z czarnej porzeczki Cassis de Dijon, ktérego
zawartoSé alkoholu zawierata sie w przedziale
16-22 proc. Obowigzujagce wowczas w Niemczech
prawo stanowito, ze likier musi zawiera¢ minimum
25 proc. alkoholu. Na tej podstawie niemiecka spoétka
Rewe-Zentral A.G. nie dostata pozwolenia na import
likieru Cassis de Dijon na teren Republiki Federalnej
Niemiec. Rewe-Zentral A.G. odwotata sie od decyzji,
a w trakcie postepowania zostato zadane pytanie
prejudycjalne do ETS. W tym wyroku Trybunat
wprowadzit zasade wymogéw koniecznych oraz
zasade wzajemnego uznawania standardéw.
Pierwsza zasada stanowita potwierdzenie prawa
panstwa cztonkowskiego do  wprowadzenia
ograniczeh w przeptywie towaréw ze wzgledu
na wazny i uzasadniony interes publiczny.
Ograniczenia byty jedynie mozliwe w przypadku
spetnienia przestanek okreSlonych w Cassis, czyli
braku harmonizacji na poziomie wspélnotowym,
stosowania ograniczen w sposéb niedyskryminujgcy
i proporcjonalny, koniecznoSci  wprowadzenia
ograniczen dla ochrony interesu publicznego, oraz
uwzglednienia interesu wspdlnotowego polegajacego
na swobodnym przeptywie towaréw. Ciezar dowodu
spoczywa na panstwie cztonkowskim. Druga zasada
oznacza, ze towar ktory zostat wyprodukowany
i wpuszczony do obrotu legalnie w jednym panstwie
cztonkowskim, musi zosta¢ dopuszczony do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim.

Zastosowanie formuty Dassonville zostato nastepnie
ograniczone przez sprawe Kecks0. Powodami w tej
sprawie byli Bernard Keck i Daniel Mithouard,
przeciwko ktdérym toczyto sie postepowanie karne
za dumping. Podczas postepowania menadzerowie
w trybie prejudycjalnym zarzucili niezgodno$é
przepis6w krajowych z prawem Unii Europejskiej.
TSUE wobwczas postanowit, ze ,nalezy stwierdzic,
ze W przeciwienstwie do dotychczasowego
orzecznictwa, zastosowanie do produktow
pochodzgcych z innych panstw cztonkowskich
krajowych przepiséw, ktdére ograniczajg niektore
sposoby sprzedazy badZ ich zakazujg, o ile tylko

60 Potaczone sprawy C-267/91 i C-268/91, postepowanie karne przeciwko
Bernardowi Keck i Danielowi Mithouard.
61 Laurence Gormley, Reasoning Renounced? The Remarkable Judgment
in Keck & Mithouard?, w European Business Law Review 5 (1994) 63-67.
62 Ibid.
63 Potgczone sprawy C-34/95, C-35/95 i C-36/95 Konsumentombudsmannen

obowigzujg one wszystkie zainteresowane podmioty
gospodarcze prowadzace dziatalno$é na terytorium
krajowym i dotyczg w ten sam sposoéb, z prawnego
i faktycznego punktu widzenia, obrotu produktami
krajowymi i produktami pochodzacymi z innych
panstw cztonkowskich, nie utrudniajg, bezposrednio
ani posrednio, rzeczywiscie ani potencjalnie wymiany
handlowej miedzy panstwami  cztonkowskimi
w rozumieniu wyroku z 11 lipca 1974 r. w sprawie
8/74 Dassonville”. Tym samym Trybunat w Keck
podzielit SOSR na przepisy dotyczgce produktu (jego
oznakowania, wagi etc.) oraz na przepisy dotyczace
sposobu jego sprzedazy (warunkéw wprowadzania na
rynek). Keck stanowi wyjagtek od Dassonville w takim
rozumieniu, ze przepisy regulujgce sposéb sprzedazy
towaréw, odnoszace sie w jednakowy sposéb
do wszystkich przedsiebiorcow, w jednakowy sposob
traktujacy produkty krajowe, jak tez importowane, nie
beda mialy skutku podobnego do ograniczen
iloSciowych, a zatem beda zgodne z prawem UE.
Rozrdznienie stworzone w Keck wywotato powazng
debate.61 Orzeczenie stato sie obiektem krytyki m.in.
Rzecznika Generalnego TSUE Jacobsa w sprawie
Leclerc-Siplec (C-412/93), ktéry  stwierdzit,
ze stworzone kryteria sg niejasne i zbyt
formalistyczne, a test dyskryminacji jest niewtasciwy,
poniewaz dostep do rynku moze zostaé utrudniony
przez Srodki niedyskryminujgce®2. W  okresie

bezposrednio nastepujacym po wyroku TSUE trzymat
sie rygorystycznie kryteriow ustanowionych w Keck,
natomiast w poézniejszym orzecznictwie Trybunat
odchodzit od formalistycznego podejscias3.

(KO) przeciwko De Agostini (Svenska) Forlag AB (C-34/95) and TV-Shop

i Sverige AB (C-35/95 and C-36/95), Sprawa C-405/98
Konsumentombudsmannen (KO) przeciwko Gourmet International Products
AB (GIP), Sprawa C-322/01 Deutscher Apothekerverband eV przeciwko 0800
DocMorris NV i Jacques Waterval.
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Najnowszy nurt w orzecznictwie dotyczacym SOSR
zostat wyznaczony przez sprawe Trailers. Przywotujac
swoje wczesniejsze orzecznictwo, Trybunat stwierdzit,
ze "Srodki przyjete przez panstwo cztonkowskie,
ktorych celem lub skutkiem jest mniej korzystne
traktowanie produktéw pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich, nalezy uznaé za Srodki
0 skutku réwnowaznym do ograniczen iloSciowych
W przywozie w rozumieniu art. 28 WE [obecnie art. 34
TFUE], podobnie jak srodki, o ktérych mowa w pkt 35
niniejszego wyroku [wymogi dotyczace produktow].
Pojecie to obejmuje rowniez wszelkie inne Srodki
utrudniajgce produktom pochodzacym z innych
panstw cztonkowskich dostep do rynku panstwa
cztonkowskiego". Tym samym, TSUE na nowo
zdefiniowat koncept SOSR, jako $rodka stanowigcego
przeszkode w dostepnie do rynku64,

Zakaz ograniczen iloSciowych na eksport

Orzecznictwo oméwione powyzej wynika z art. 34
TFUE i reguluje ograniczenia ilosciowe w przypadku
importu. Ograniczenia iloSciowe w eksporcie sa za to
zakazane na mocy art. 35 TFUE®S. Poczgtkowo
art. 35 byt jedynie do Srodkow
stosowanych w sposéb niejednakowy (w przeciwien-
stwie do Srodkéw stosowanych w sposéb
jednakowy)ee, Niemniej, z  biegiem czasu
orzecznictwo ETS ewoluowato w kierunku Srodkow

stosowany

stosowanych w spos6b jednakowy, a tym samym
réwniez w kierunku wiekszej zgodnosci z art. 34.
W sprawie Gybrechts (C-205/07) TSUE stwierdzit,
ze Srodek stosowany w sposéb jednakowy wchodzi
w zakres art. 35 i moze by¢ uzasadniony wymogami
interesu publicznego, co brzmi jak formuta Cassis
de Dijon zastosowana w stosunku do eksportu.

64 Sprawa C-142/05 Aklagaren przeciwko Percy Mickelsson i Joakim Roos.

65 Art. 35 TFUE: Ograniczenia iloSciowe w wywozie oraz wszelkie Srodki o skutku
réwnowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.
66 Rozréznienie to ilustruje Sprawa 15/79 P.B. Groenveld BV przeciwko
Produktschap voor Vee en Vlees, ktéra dotyczy holenderskiego
Rozporzadzenia w sprawie przetworstwa i przygotowania miesa z 5 grudnia
1973 r., zakazujacego kazdemu producentowi przetworzonych produktow
miesnych posiadania na sktadzie i przetwarzania miesa zwierzat
nieparzystokopytnych, czyli koniny. Spétka Groenveld B.V. prowadzita
dziatalnos¢ w zakresie importu i handlu miesem konskim. Greonveld chciat
rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ na produkcje kietbas z koniny, jednak
nie uzyskat na to pozwolenia na mocy powyzszego Rozporzgdzenia. Spotka
odwofata sie od decyzji, a w toku postepowania, sad holenderki zadat pytanie
prejudycjalne do ETS czy zakaz zapisany w 6w rozporzadzeniu stoi
w sprzecznos$ci z art. 34 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote
Gospodarczg Wspélnote, obecnie art. 35 TFUE. Podana wowczas przez ETS
wyktadnia stanowita, Ze "[Artykut 35] dotyczy Srodkow krajowych, ktorych
szczegblnym celem lub skutkiem jest ograniczenie struktury wywozu,
a tym samym ustanowienie réznicy w traktowaniu handlu krajowego panstwa

Natomiast w
Fragkopoulos,
Dassonvilleé7,

sprawie
TSUE

C-161/09 Kakavetsos
zastosowat formute

Ograniczenia swobodnego przeplywu towaréw
Formuta Cassis de Dijon wprowadzita zasade
wymogow koniecznych jako potencjalne
uzasadnienie dla ograniczenia Srodka o skutku
rownowaznym do ograniczenia iloSciowego. Nie jest
to jednak jedyny sposob w jaki Paristwa Cztonkowskie
mogg egzekwowaé swojg autonomie regulacyjna.

Na mocy art. 36 TFUE Panstwa Cztonkowskie moga
stosowaé Srodki majgce skutek réwnowazny
do ograniczen iloSciowych woOwczas, gdy jest
to uzasadnione wzgledami ogoblnymi, niemajgcymi
charakteru gospodarczego®s. Art. 36 zawiera réwniez
katalog zamkniety przestanek, ktére umozliwiajg
derogacje i sg to:
e moralnos¢ publiczna,
e porzadek publiczny,
e Dbezpieczenstwo publiczne,
e ochrona zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub
ochrona roslin,
e ochrona narodowych doébr kultury o wartosci
artystycznej, historycznej lub archeologicznej
e ochrona wlasnosci przemystowej i handlowej6®.

Co ciekawe, derogacja art. 36 TFUE stosuje sie
jedynie do Srodkéw majgcych skutek réwnowazny
do ograniczen iloSciowych, czyli do art. 34 i 35 TFUE.
Zakaz ograniczen o charakterze fiskalnym z art. 30
TFUE ma natomiast charakter bezwzgledny i takie
ograniczenie nie moze byé wylgczone na podstawie
przestanek art. 36 TFUE.

cztonkowskiego i handlu zagranicznego w taki sposob, aby zapewnic
szczegoing korzysc produkcji krajowej lub rynku krajowego danego panstwa
kosztem produkcji lub handlu innych panstw cztonkowskich. Nie ma to
miejsca w przypadku takiego zakazu, jak ten, o ktérym mowa, ktory jest
stosowany obiektywnie do produkcji towaréw okreslonego rodzaju bez
rozréznienia w zalezno$ci od tego, czy towary te sq przeznaczone na rynek
krajowy, czy na wywoz". Tym samym, Trybunat zadecydowat, ze art. 35 EWG
stosuje sie jedynie do Srodkow stosowanych w sposob niejednakowy.

67 C-161/09, Kakavetsos Fragkopoulos Ae Epexergasias Kai Emporias Stafidas
przeciwko Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias.

68 Parlament Europejski, Swobodny Przeptyw Towardéw,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/
030102/04A_FT(2013)030102_PL.pdf (ostatni dostep 07.11.2020).

69 Istnieje bogate orzecznictwo pozwalajgce okreslic jakie kryteria muszg zostac
spetnione by SOSR kwalifikowat sie na ktdras z powyzszych przestanek,

a tym samym derogacje z art. 36 TFUE. Zob. Sprawa 34/79 Henn and Darby,
Sprawa C-54,/99 Eglise de Scientologie, Sprawa 72/83 Campus Oil, Sprawa
C-322/01 Doc Morris, Sprawa 7,/68 Komisja przeciwko Wtochom, Sprawa
15/74 Centrafarm przeciwko Sterling Drug.
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Art. 36 zdanie drugie TFUE uSciSla, ze zakazy
i ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ Srodka
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen
w handlu miedzy Pafstwami Cztonkowskimi. Z jedne;j
strony, art. 36 TFUE jest wyrazem podziatu
kompetencji pomiedzy  UE, a Panstwami
Cztonkowskimi. Z drugiej strony, zapis ten obrazuje
obecne w prawie wspdélnotowym napiecia pomiedzy
imperatywem wspo6lnego rynku, a kompetencjami
Panstw Cztonkowskich.

Zachowanie odpowiedniego balansu pomiedzy
spetnianiem tych dwéch konkurencyjnych celéw byto
i pozostaje istothe z perspektywy politycznej.
Warunkiem koniecznym do stworzenia wspdlnego
rynku bylo poparcie Panstw Cztonkowskich.
Naturalnie, gdyby ustanowienie jednolitego rynku
oznaczato catkowitg utrate zdolnosSci do regulowania
jakosci lub norm produktéw wprowadzanych na rynki,
Panstwa Cztonkowskie nie wspieratyby takiego
projektu. Kluczowg role w réwnowazeniu tych
intereséw odgrywa TSUE.

Istotny w kontekscie derogacji jest rowniez temat
harmonizacji prawa na poziomie unijnym. Biorac pod
uwage fakt, ze coraz wieksza czeSé legislacji w UE
podlega harmonizacji, autonomia regulacyjna Panstw
Cztonkowskich w zakresie objetym harmonizacjg jest

naturalnie mniejsza. To pocigga za soba
konsekwencje na poziomie art. 36 TFUE.
Maksymalna harmonizacja moze uniemozliwié

uzyskanie derogacji z art. 36 TFUE.”© Natomiast
w przypadku minimalnej harmonizacji mozliwosé
uzyskania derogacji bedzie zaleze¢ od tego
czy Srodek harmonizujgcy pozostawit miejsce
na regulacje krajowg wdanym zakresie?172,
Tym samym, uzasadnienie ograniczen dla swobody
przeptywu towaréw w kwestiach podlegajacych
harmonizacji unijnej bedzie znacznie trudniejsze.
Nalezy réwniez dodaé, ze w przypadku harmonizacji

70 Zob. sprawa C-573/12 Alands Vindkraft.

71 Sprawa 120/78 Rewe-Zentral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung
flir Branntwein.

72 Sprawa C-1/96 The Queen przeciwko Minister of Agriculture, Fisheries
and Food, ex parte Compassion in World Farming Ltd.

73 Sprawa 120/78 Rewe-Zentral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung
flir Branntwein.

74 Sprawa 120/78 Rewe-Zentral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung
flir Branntwein.

75 Ibid.

76 Ibid.

niemozliwe jest powotywanie sie na orzecznictwo
w celu uzasadnienia SOSR73.

Z kolei w przypadku braku harmonizacji Panstwa
Cztonkowskie mogg uzasadni¢ Srodki o skutku
rownowaznym do ograniczen iloSciowych poprzez
omowione juz wylgczenia art. 36 TFUE jak réwniez
zasade  wymogoéw  koniecznych  ustanowiona
w sprawie Cassis de Dijon. Nie istnieje katalog
zamkniety wymogdw imperatywnych. Ich zrédtem jest
ewoluujgce orzecznictwo TSUE, ktére zawiera
m.in. nastepujace wymogi nadrzedne:

e Skuteczno$é nadzoru fiskalnego74.

e Uczciwos¢ transakcji handlowych7s.

e Obrona konsumenta’® chronigca jednak
,racjonalnie myslacych konsumentow”77.

e Ochrona Srodowiska7s.

e Prawa podstawowe, ale "Panstwa
Cztonkowskie nie moga jednak powotywac sie
na swobode wypowiedzi swoich urzednikow
w celu uzasadnienia przeszkody, a tym samym
unikniecia wiasnej odpowiedzialnosci na mocy
prawa [unijnego]"7°.

e Utrzymanie r6znorodnosci prasyeo.

Wzgledy ekonomiczne nie mogg same w sobie
stanowi¢ podstawy do ograniczenia swobodnego
przeptywu towaréwss,

Ponadto, dgzac do uzasadnienia srodkéw, ktére majg
ograniczajgcy wplyw na  handel, Panstwa
Cztonkowskie muszg rowniez wykazac, ze takie Srodki
sg proporcjonalne w stosunku do ich uzasadnionego
celu. Tym samym test proporcjonalnosci dostarcza
obiektywnych  kryteriow pozwalajgcych ustalié,
czy osiggnieto rownowage miedzy uzasadnionymi
interesami panstw cztonkowskich z jednej strony,
a swobodnym przeptywem towaréw z drugiej.
Aby wymog proporcjonalnosci zostat spetniony, Srodki
musza spetniac trzy kryteria:

77 Sprawa C-370/93 Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Kdin
e.V. v Mars GmbH.
78 Sprawa 302/86 Komisja przeciwko Danii - System kaucji i przyjmowania
zwrotow, sprawa C-28/29 Komisja przeciwko Austrii - Ograniczenia
w transporcie, sprawa C-204-208/12 Essent Belgium.
79 Sprawa C-112/00 Schmidberger przeciwko Austrii - protesty ekologiczne.
80 Sprawa C-368/95 Familiapress
81 Peter Olivier, When, If Ever, Can Restrictions on Free Movement Be Justified
on Economic Grounds?, w European Law Review 41 (2016) 147-177.
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e Odpowiedniosci - Srodki muszg by¢ wiasciwe
dla osiggniecia uzasadnionego celu,

e Niezbednosci - wybrane Srodki sg najmnigj
inwazyjnymi, aczkolwiek efektywnymi,
Srodkami do osiggniecia celu.

Stosujgc test nalezy roéwniez wziaé pod uwage
czy dane Srodki nie wptywajg nadmiernie na
swobodny przeptyw towaréw (proporcjonalno$é
sensu stricto).

Podsumowanie

Powyzsza sekcja przedstawita ramy prawne
regulujgce swobodny przeptyw towaréw w Unii
Europejskiej. Prawo wspdlnego rynku zawiera szeroki
wachlarz zakazéw i nie dopuszcza stosowania:
cet przywozowych i wywozowych lub optat o skutku
rownowaznym, podatkowania dyskryminujgcego
produktu pochodzgce z innych panstw
cztonkowskich, ograniczen iloSciowych oraz Srodkéw
o skutku réwnowaznych do ograniczen ilosciowych
W przywozie oraz w wywozie. Bogate orzecznictwo
unijnego Trybunatu podaje wyktadnie przepisow
i pozwala na precyzyjne okreSlenie jaki Srodki sg
kompatybilne z rynkiem wewnetrznym, a jakie
mu zagrazaja.

Poréwnujgc przedstawione w sekcji trzeciej typy
Srodkdw  protekcjonistycznych ze  Srodkami
zakazanymi na mocy wspdélnotowych przepiséw,
widzimy, ze prawo unijne tworzy kompleksowe ramy
prawne, ktore = mogg  wytapaé  wiekszosé
wymienionych typoéw Srodkéws2. Cta i kontyngenty
iloSciowe sg zakazane wprost poprzez art. 30, 34
i 35, natomiast wymogi dotyczgce lokalnej zawartosci
oraz wymogi dodatkowych certyfikatow lub optat
moga zosta¢ zakwalifikowane jako Srodki o skutku
rownowaznym. Niemniej, z kilku powoddéw obecne
ramy prawne mogg okazaé sie niewystarczajgce,
aby zaadresowaé wszystkie problemy wspélnego
rynku. Po pierwsze, obecne przepisy mogg okazac sie
niewystarczajgce aby sprostowaé problemowi

82 Niewymienione do tej pory subsydia wymienione w czesci trzecie sg
regulowane przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji na poziomie unijnym.
Pomoc publiczna jest elementem prawa konkurencji, a co za tym idzie nie
znajduje sie bedzie oméwiona w niniejszym opracowaniu.

wiekszej skrupulatnosci w egzekwowaniu przepiséw
w stosunku do zagranicznych firm. Po drugie, zakaz
automatycznego  przestrzegania
i na temat przepiséw wspdélnego rynku co roku toczy
sie kilkaset postepowan naruszeniowych przeciwko
Panstwom Cztonkowskim, cho¢ u podstaw tych
proceséw lezg nie tylko Srodki ograniczajace handel
wewnagtrz UE, ale réwniez biledy w transpozyciji
Dyrektyws3. Po trzecie, przedstawiony powyzej krotki
przeglad orzecznictwa nie oddaje rzeczywistego
poziomu skomplikowania orzecznictwa TSUE, a mimo
to okazuje watpliwosci interpretacyjne, np. sprawa
Keck. Innymi stowy, stopien skomplikowania
orzecznictwa moze przyczynia¢ sie do sporow.
Ponadto niektére zachowania protekcjonistyczne
wywodzgce sie z instytucji unijnych catkowicie
umykajg przedstawionym ramom prawnym - jako
przyktad mozna tu przywotaé nowelizacje Dyrektywy
0 pracownikach delegowanych. Nowe inicjatywy
majgce na celu poprawe jakoSci przepisow

nie  oznacza

wspodlnego rynku oraz poprawe stosowania prawa sg
przedstawione w kolejnej czesci tej sekcji. Natomiast
analiza problemu protekcjonizmu wewnatrz instytucji
unijnych, zobrazowana przez przyktad pracownikéw
delegowanych, jest przedstawiona w sekcji pigtej
niniejszego opracowania.

83 Komisja Europejska, Single Market Scoreboard,
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governa
nce_tool/infringements/index_en.htm (data ostatniego dostepu
07.11.2019).
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5.2. Nowe inicjatywy

Pomimo istnienia  wyrafinowanych przepisow
i bogatego orzecznictwa TSUE, wspélny rynek wciaz
pozostawia wiele do zyczenia. Poprawa jakosSci
jednolitego rynku jest statym priorytetem Komisji
Europejskiej i stata sie przedmiotem wydanego
w marcu 2020 r. Diugofalowego planu dziatania
na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania
przepiséw dotyczgcych jednolitego rynkus4. Niniejsza
czeS¢ opracowania analizuje przedstawione przez
Komisje inicjatywy oraz przedktada propozycje ich
ulepszenia.

Dtugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku

W ramach dtugofalowego planu, Komisja Europejska
przewidziata szeSé gtownych obszaréw dziatania:
(i) poszerzanie wiedzy i podnoszenie Swiadomosci na
temat przepiséw dotyczacych jednolitego rynku,
(i) poprawa transpozycji, wdrazania i stosowania
przepisow UE, (iii) jak najlepsze wykorzystanie
mechanizmu zapobiegawczego, (iv) wykrywanie
niezgodnosSci na jednolitym rynku i na granicach
zewnetrznych, (v) skuteczniejsze egzekwowanie
przepisbw w terenie, oraz (vi) usprawnienie
rozpatrywania spraw  dotyczacych uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Po pierwsze, w ramach poszerzania wiedzy oraz
podnoszenia $Swiadomosci na temat prawa
wspblnego rynku, Komisja przewiduje szereg dziatan
takich jak: zapewnienie bardziej szczegbtowych
wytycznych dla organéw krajowych, poprawa dostepu
przedsiebiorcow do informacji na temat przepisow
i wymogow, stworzenie platformy internetowej
utatwiajgcej przestrzeganie wymogow dotyczgcych
produktéw, zorganizowanie szkolen dla sedziow
krajowych i przedstawicieli innych zawodow
prawniczych, budowanie potencjatu krajowych
administracji publicznych, oraz budowanie potencjatu
specjalistow ds. zaméwien publicznych i zacieSnienie
wspotpracy miedzy organami krajowymi.

84 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionow
Dtugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania

Przedstawione dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz adresujg one problem nieSwiadomosci
organéw krajowych oraz przedsiebiorcow,
w szczegblnosci z sektora MSP, na temat mozliwosci
i korzysci zwigzanych z prawem wspdlnego rynku.
W kontekScie swobodnego przeptywu towarow
szczegblnie interesujgca jest propozycja aktualizacii
wytycznych dotyczgcych stosowania art. 34-36 TFUE
oraz publikacja wytycznych dotyczacych zasady
wzajemnego uznawania.

Po drugie, w kwestii transpozycji Komisja proponuje
stworzenie Zorganizowanego dialogu oraz
partnerstwa na rzecz lepszego wdrazania unijnych
przepisdéw. Dziatania te majg polegaé na prowadzeniu
ustrukturyzowanego dialogu z Panstwami
Cztonkowskimi juz w okresie transpozycji. Celem
takiego dziatania jest przeciwdziatanie fragmentacji
unijnego prawa ha poziomie krajowym oraz
uproszczenia procedury  kontroli zgodnosci.
W tym kontekScie, Komisja planuje potozyé
szczegblny nacisk na zmniejszenie czestotliwosci
korzystania z praktyki gold-plating-u. Ponadto,
planowane jest przeprowadzenie warsztatow
dotyczacych  wdrozenia  przepisbw w  celu
zmniejszenia obcigzenia dla Panstw Cztonkowskich
oraz zwiekszenia efektywnoSci procesu transpozyciji.
W ocenie ZPP, proponowane dziatania moga
W znaczacy sposdb przeciwdziataé praktyce
stosowania nadmiernie rygorystycznego wdrazania
unijnego prawa, a co za tym idzie powinny zostaé
ocenione pozytywnie.

Po trzecie, Komisja planuje wdrozyé dziatania majgce
na celu poprawe wykorzystania mechanizmu
zapobiegawczego. Aktywnosci te obejmg: poprawe
ocen ex ante restrykcyjnych regulacji zgodnie
z dyrektywg w sprawie analizy proporcjonalnosci,
usprawnienie funkcjonowania dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku, zapobieganie
nowym barierom w Swiadczeniu ustug na jednolitym
rynku, oraz uwolnienie petnego potencjatu
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku,

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1,/2020/PL/COM-2020-94-
F1-PL-MAIN-PART-1.PDF (ostatni dostep 07.11.2020).
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mechanizmu powiadomienia przewidzianego
w dyrektywie o handlu elektronicznym. Szczegblnie
obiecujgce w kontekscie funkcjonowania wspdlnego
rynku jest Scislejsze stosowanie dyrektywy w sprawie
analizy proporcjonalnosci. Instrument ten
zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do dogtebnej
analizy proporcjonalnosci krajowych regulacji przed
wejSciem ich w zycie, a tym samym pozwoli
na wytapanie nadmiernie restrykcyjnych regulacji nim
wywotaja one przeszkody dla przedsiebiorcéw
i konsumentow.

ramach wykrywania niezgodnosSci
rynku i granicach zewnetrznych
Komisja przewiduje racjonalizacje  systemow
informatycznych dotyczgcych jednolitego rynku
i stworzenie platformy do egzekwowania przepisow
online, dziatania w Kkierunku skuteczniejszego
zwalczania podrabianych i nielegalnych produktéw,
skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw w fancuchu
rolno-spozywczym, oraz opracowanie systemow
znakowania i identyfikowalnosci. Obecnie istnieje
kilka systeméw stuzacych wymianie informac;ji
o] nielegalnych produktach przemystowych
i konsumenckich, co prowadzi do braku koordynacji
pomiedzy roéznymi stuzbami. W zwiazku z tym
propozycja wprowadzenia wspollnych systemow
informatycznych dla instytucji unijnych oraz Panstw
Cztonkowskich moze doprowadzic do wiekszej
efektywnoSci i utatwienia prowadzenia
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej.

Nastepnie, w
na jednolitym

Ponadto Komisja ma zamiar poprawi¢ egzekwowanie
unijnych przepisdw poprzez stworzenie unijnej sieci
ds. zgodnosci produktéw oraz polepszenie dziatania
systemu SOLVIT. W ramach SOLVIT krajowi urzednicy
bezptatnie pomagaja w rozwigzywaniu Ssporéw
wynikajgcych z niepoprawnego stosowania prawa
unijnego. Obecnie istnieja rézne instrumenty stuzgce
do rozwigzywania takich sporéw, niemniej
Swiadomos$¢ o ich istnieniu jest niska, a ich mnogosé
prowadzi do fragmentacji w egzekwowaniu
przepiséw. Celem Komisji jest wzmocnienie SOLVIT
oraz doprowadzenie do sytuacji, w ktorej jest to
domysine narzedzie pozasadowego rozwigzywania
spordbw  wynikajacych ze stosowania prawa
wspoblnego rynku.

Komisja planuje réwniez usprawnienie rozpatrywania

sporéw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom
Panstw Cztonkowskich. W tej kwestii sg przewidziane
nastepujace dziatania: lepsze ustalenie priorytetow
w zakresie egzekwowania przepisow, jasnosé
i spojnoS¢ w rozpatrywaniu spraw, lepsze
wykorzystanie systemu EU Pilot, oraz regularne
okresowe spotkania pakietowe. Istotna w tym
kontekScie jest propozycja uzupetnienia pisemnych
wymian informacji w ramach postepowan
naruszeniowych o tzw. spotkania pakietowe
posSwiecone poszczegdlnym dziedzinom wspélnego
rynku. Celem tych spotkan jest pomoc Parnstwom
Cztonkowskim w znalezieniu rozwigzan zgodnych
z prawem wspodlnotowym oraz unikniecie eskalacji
sporéw. Spotkania te wydajg sie byé forma
pozasgdowego rozwigzywania sporéw pomiedzy
Komisjg, a Panstwami Cztonkowskimi, ktére mogg
doprowadzi¢ do szybszej i bardziej efektywnej
implementacji prawa wspdlnego rynku.

W ocenie ZPP, przedstawione przez Komisje
Europejska propozycje sa kompleksowe oraz daleko
idgce. Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze Komisja
dostrzegta i w sposOb dogiebny przeanalizowata

problemy trawigce wspolny rynek. Jesli
zaimplementowane poprawnie, zaproponowane
dziatania moga doprowadzié do  wiekszej

harmonizacji przepisébw krajowych oraz bardziej
efektywnego egzekwowania unijnych przepisow.
Niemniej, powaznym zagrozeniem dla powodzenia
tych dziatan jest ich zaleznos¢ od dobrej woli Paristw
Cztonkowskich. Wiekszo$¢ z tych dziatan, jakkolwiek
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dobrze zaplanowania iwdrozona, moze pozostaé
daremna przy braku zaangazowania ze strony
krajowej administracji oraz narodowych decydentow
politycznych. W zwigzku z tym, w Kkolejnej czesci
niniejszego opracowania ZPP przedstawia propozycje
ich ulepszenia i uzupetnienia.

Propozycje ZPP w zakresie lepszego funkcjonowania
wspélnego rynku

Aby usprawni¢ funkcjonowanie wspd6lnego rynku
i  odbudowa¢  konkurencyjnoS¢  europejskiej
gospodarki potrzebne sg zdecydowane kroki. Dlatego
ZPP apeluje o powofanie Rzecznika Jednolitego
Rynku (Internal Market Ombudsman) oraz
wprowadzenie  horyzontalnego  bezposredniego
skutku swobodnego przyptywu towarow.

W pierwszej kolejnosci, apelujemy o powofanie
Rzecznika Jednolitego Rynku. Zadaniem Rzecznika
bedzie informowanie przedsiebiorcéw operujgcych
w innych Panstwach Cztonkowskich o prawach
przystugujacych im na mocy wspdlnotowych
przepisdw oraz wystawianie stanowisk, okreslajacych
te przepisy. Tym samym giéwnym celem tego urzedu
bedzie poprawa funkcjonowania wspélnego rynku.
Internal Market Ombudsman ma by¢ urzednikiem
unijnym, niezaleznym od krajowej administracji.
Bedzie zatrudniony przez Komisje Europejska,
lecz nie bedzie pracowat w centrali w Brukseli,

ale Przedstawicielstwach Komisji Europejskigj
w  Panstwach Czlonkowskich. Tym samym,
przedsiebiorcy, ktorzy napotykajga na praktyki

protekcjonistyczne bedg mogli zgtosic sie do jednego
z 33 Przedstawicielstw zlokalizowanych w miastach
Panstw Cztonkowskich.

Rzecznik  Jednolitego  Rynku  powinien  by¢
niezaleznym stanowiskiem, niezwigzanym z zadng
Dyrekcja Generalng. Obecnie w ten sposéb
funkcjonuje Stuzba Prawna Komisji Europejskiej,
ktéra odpowiada bezposrednio przed
Przewodniczgcg Komisji Europejskiej, oraz European
Semester  Officers, ktérzy sg delegowani
przez Sekretariat Generalny KE.

Rzecznik Jednolitego Rynku musi posiada¢ dwie
kluczowe kompetencje: posiadaé  doglebna

znajomos¢é prawa wspolnego rynku oraz znaé prawo
Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym ma pracowac.
Rzecznik wyposazony w takie umiejetnosci z jednej
strony bedzie w stanie zrozumieé problemy, z ktérymi
Zmagaja sie zagraniczni przedsiebiorcy w danym
Panstwie Cztonkowskim, a z drugiej strony bedzie
mogt rzetelnie doradzaé i wystawiaé autorytatywne
opinie prawne z zakresu prawa UE.

Rzecznik Jednolitego Rynku jest potrzebny pomimo
dziatan KE majacych na celu wzmocnienie pozycji
SOLVIT-u. Po pierwsze, gtéwng staboscig SOLVIT-u
jest fakt, ze opiera sie on na krajowych urzednikach.
Jak pokazaty badania ZPP i Komisji Europejskiej,
Panistwa Cztonkowskie wcigz dopuszczajg sie
stosowania praktyk niezgodnych z prawem
wsplélnego rynku by generowaé dla siebie
krétkoterminowe korzysci. Po drugie, jedng z barier
dla wspbélnego rynku, zidentyfikowanych przez KE,
jest niewystarczajgcy poziom wiedzy eksperckiej
wsrod krajowych urzednikéw. Po trzecie, SOLVIT
nie moze interweniowaé w sporach pomiedzy
przedsiebiorcami. Powotanie Rzecznika Jednolitego
Rynku adresuje wszystkie te stabosci.

W odr6znieniu od znanego nam z polskiego prawa
Rzecznika Praw Finansowych czy Rzecznika Praw
Konsumenta, Internal Market ~ Ombudsman
nie mogitby dotaczaé do postepowan sadowych.
Mimo iz zwiekszytoby to efektywnos¢ urzedu, to takie
rozwigzanie oznaczatoby, iz Komisja Europejska
wspiera  Europejczykéw  przeciwko  Panstwom
Cztonkowskim, co niesie ze sobg negatywne
konsekwencje polityczne i bytoby kontr-produktywne.
Niemniej, Rzecznik mobgtby posiadaé miekkie
kompetencje interwencyjne takie jak prawo
zadawania pytan do organéw administracji krajowej
oraz przedsiebiorcoOw. Ponadto na podstawie swojej
dziatalnosci sporzgdzatby raport roczny
nt. przestrzegania przepisdw wspdlnego rynku
w danym Panstwie Cztonkowskim, ktéry byly
przekazywany bezposrednio do Przewodniczgcego
KE. Bytoby to dziatanie komplementarne w stosunku
do istniejacego Single Market Scoreboard, ktory
monitoruje  funkcjonowanie  wspdlnego  rynku
z perspektywy systemowej (implementacja dyrektyw
etc.).
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W drugiej kolejnosci, wzywamy do wprowadzenia
horyzontalnego bezposredniego skutku swobodnego
przeptywu towaréow. Obecnie osoby prywatne
moga powotywaé sie na przepisy swobodnego
przeptywu towaréw jedynie w sporach
z administracjg. Wprowadzenie horyzontalnego
bezposredniego skutku otworzy droge
do powotywania sie na te przepisy w sporach
pomiedzy osobami prywatnymi przed sadami
Krajowymi, tym samym rewolucjonizujgc
funkcjonowanie wspélnego rynku.

Ustanowiona w sprawie Van Gend en Loos w 1963 r.
zasada bezposredniego skutku pozwala podmiotom
prywatnym powofanie sie ha hormy europejskie przed
sgdami Panstw Czionkowskich, nawet jesli dana
norma nie zostata zaimplementowana poprawnie lub
wcale (po uptywie terminu transpozycji) w prawie
krajowym. Krag norm, na jakie mogg powotywacé sie
podmioty indywidualne, zostat zawezony do tych,
ktore tworzg jasne, bezwarunkowe i nieodwotujgce
sie  do dodatkowych  Srodkéw, krajowych
czy wspdblnotowych, obowigzki dla Panstw
Cztonkowskich. Tym samym, rozporzgdzenia zawsze
majg bezposredni skutek, natomiast dyrektywy
jedynie  wprzypadku spetnienia  okreSlonych
przestanekss.

W ramach tej zasady, rozrdézniamy bezpoSredni
skutek wertykalny i horyzontalny. Pierwszy reguluje
stosunki miedzy osobami, a Panstwem
Cztonkowskim, co oznacza, ze obywatele moga
powotywaé sie na norme europejska w stosunku
do kraju. Drugi reguluje stosunki miedzy osobami,
co oznacza, ze obywatele mogg powotywaé sie
na norme europejska w relacjach miedzy soba.

Wertykalny  bezposSredni  skutek istnieje dla
wszystkich czterech swobdd. Horyzontalny
bezposSredni  skutek  swobodnego  przeptywu
pracownikéw, ustug i przedsiebiorczosci zostat

uznany przez TSUE dekady temu. Niemniej, Trybunat
konsekwentnie odmawiat istnienia horyzontalnego
bezposredniego skutku swobodnego przeptywu

85 W sprawie Van Duyn Trybunat uznat, Zze dyrektywa ma bezposredni skutek,
Jjesli jej przepisy sa bezwarunkowe oraz wystarczajaco jasne i precyzyjne oraz
w momencie, gdy kraj UE nie transponowat dyrektywy w wyznaczonym
terminie.

86 Christoph Krenn, A missing piece in the horizontal effect “jigsaw”: Horizontal
direct effect and the free movement of goods, w Common Market Law Review
49(2012) 177 - 215.

towaréw. TSUE argumentuje swojg pozycje
stwierdzeniem, ze prawo przeptywu towaréw odnosi
sie do postepowania instytucji publicznych,
a nie os6b prywatnych. Ta niespdjnosé
w argumentacji TSUE jest zrédtem krytyki ze strony
akademikow, ktérzy wykazujg, ze w efekcie
nie wszystkie swobody majg ten sam zakres
stosowaniass.

Co ciekawe, w Swietle doktryny effet utile art. 34 TFUE
mogtby mie¢ horyzontalny bezposredni skutek.
Kobler przeanalizowat wykorzystanie doktryny effet
utile do ustanowienia horyzontalnego
bezposredniego skutku art. 45, 49 i 56 TFUE
i podzielit jg na cztery etapy8’. Ta analiza zostata
zaadoptowana i zastosowana przez Krener do art. 34
TFUE:

1. Brzmienie art. 34 jest neutralne, co zasadniczo
pozwala na wigczenie podmiotéw prywatnych
do grona jego adresatéw.

2. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, na ktérym zapewniony jest
swobodny przeptyw towaréw, o0sOb, ustug
i kapitatu. Swobodny przeptyw towaréw stuzy
realizacji celu rynku wewnetrznego poprzez
zapewnienie swobodnego przeptywu.

3. Nie tylko panstwa, ale réwniez podmioty
prywatne moga zagrozic funkcjonowaniu

wspolnego rynku.

4. W zwigzku z tym, art. 34 TFUE musi mieé
zastosowanie do postepowania podmiotéw
prywatnychss,

87 Christoph Krenn, A missing piece in the horizontal effect “jigsaw”: Horizontal
direct effect and the free movement of goods, w Common Market Law Review
49 (2012) 177 - 215.

88 Christoph Krenn, A missing piece in the horizontal effect “jigsaw”: Horizontal
direct effect and the free movement of goods, w Common Market Law Review
49 (2012) 177 - 215.
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Prawdopodobnym powodem dla ktérego TSUE unika
rozszerzenia bezposSredniego skutku swobodnego
przeptywu towardw na osoby prywatne jest konflikt
z prawem do wolnoSci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zagwarantowanym na mocy art. 16
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Niemniej, analiza mozliwych zagrozen
dla funkcjonowania wspélnego rynku dla o0s6b
prywatnych pozwala na delimitacje stosowania
art. 16 Karty. Znane z orzecznictwa i literatury
dziatania os6b prywatnych zagrazajgce wspolnemu
rynkowi to: strajki i blokady szlakéw importowych;
prywatne kampanie promujgcye zakup krajowych
towaréw; czasopisma, drukujgce wytacznie reklamy

krajowe; odmowa badania jakosci produktow
zagranicznych przez prywatng organizacje
konsumencka; lub zaktad ubezpieczen, ktory

nie posiada pozycji dominujgcej na rynku i odmawia
ubezpieczenia importowanych samochodows®. Cechg

89 Christoph Krenn, A missing piece in the horizontal effect “jigsaw”: Horizontal
direct effect and the free movement of goods, w Common Market Law Review

wsp6lng wymienionych dziatan jest ich efekt, czyli
odmowa dostepu do rynku. Wytgczenie ochrony
wynikajgcej z art. 16 Karty Praw Podstawowych
do sytuacji, w ktérych dziatania prywatnych podmiotéw
prowadzg do odebrania dostepu do rynku bytoby
zgodne z najnowszym trendem w orzecznictwie TSUE
zapoczgtkowanym przez sprawe Mickelsson.

Wprowadzenie  horyzontalnego  bezposredniego
skutku swobodnego przeptywu towaréw nie tylko
zrewolucjonizuje funkcjonowanie wspd6lnego rynku,
ale réwniez doprowadzi do usystematyzowania
orzecznictwa TSUE i lepszej ochrony praw
Europejczykéw. Biorgc pod uwage koniecznosé
odbudowy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki,
nadszedt czas by zaczgé wywieraé presje na TSUE
o rozszerzenie doktryny bezposredniego skutku
i inwestowanie w strategiczne postepowania sgdowe,
ktore doprowadzg do zmiany orzecznictwa.

49(2012) 177 - 215.
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6. PERSPEKTYWA POLITYCZNA

Nowelizacja dyrektywy o pracownikach delegowanych
jest przyktadem legalnego protekcjonizmu wewnatrz
Unii  Europejskiej. Jest on legalny, poniewaz
Dyrektywa zostata znowelizowana zgodnie z prawem
UE uzasadniajgc ograniczenie swobdd wspolnego
rynku o nadrzedny interes publiczny, jakim, zdaniem
pomystodawcéw nowelizacji, bytlo zapewnienie
odpowiednich standardéw socjalnych i eliminacja
zjawiska tzw. dumpingu spotecznego. Polska i Wegry
zgdaty uniewaznienia nowelizacji dyrektywy przed
TSUE, argumentujgc, iz narusza ona swobode
Swiadczenia ustug, utrudnia konkurencje oraz
pogiebia podziaty wsréd Panstw Cztonkowskich. Choé
na wyrok musimy jeszcze poczekaé, istotnym jest
fakt, ze Rzecznik Generalny zaproponowat oddalenie
skargi. Sprawa pracownikéw delegowanych obrazuje
polityczny wymiar protekcjonizmu wewnagtrz UE.
Celem tej sekcji nie jest jednak analiza unijnego
otoczenia politycznego, ale zaproponowanie dziatan,
ktére musza zostaé podjete, aby Polska mogia bronié¢
skuteczniej swojego interesu na forum UE.

Na wstepnie nalezy zaznaczyé, ze Panstwa
Cztonkowskie, mimo iz zwigzane zasadg solidarnosci,
pozostajg suwerennymi panstwami, ktére majg
prawo, a nawet obowigzek dbaé o wiasne interesy.
Naiwnoscig jest réwniez twierdzenie, ze sprawa
pracownikow delegowanych czy inne podobne sprawy
sg wymierzone w interes Polski. Raczej sg one
efektem konsekwentnego zabezpieczania interesu
wlasnego kraju - obojetnie jakim kosztem - oraz
umiejetnosci budowania pozycji i koalicji na forum
Unii Europejskiej.

Prébe skwantyfikowania zjawiska protekcjonizmu
wewnatrz instytucji unijnych podjat Panstwowy
Instytut Ekonomiczny (PIE) w raporcie
pt. Protekcjonizm gospodarczy w Unii Europejskie;.
W naszej ocenie, autorzy stawiaja czeSciowo trafng
teze, iz ,przy zwalczaniu niektérych aspektow

90 Panstwowy Instytut Ekonomiczny, Protekcjonizm gospodarczy w Unii
Europejskiej, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2019/01/Raport_Protekcjonizm_gospodarczy_w_Unii_Euro
pejskiej.pdf (ostatni dostep 07.11.2020).

protekcjonizmu Komisja Europejska wydaje sie
nieréwno traktowac niektore Panstwa Cztonkowskie
lub grupy panstw’®. O ile mozna zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze Komisja Europejska czasami
nie wydaje sie przyktadac réwnej miary do wszystkich
Panstw Cztonkowskich, o tyle metodologia przyjeta
przez PIE budzi pewne watpliwosci (poréwnanie
samego tylko czasu trwania okreSlonych faz
postepowania w odniesieniu do konkretnych panstw
moze nie da¢ miarodajnego rezultatu z uwagi
na mnogos¢ czynnikéw, ktére moga mieé wplyw
na dtugoS¢ postepowan).

W poszukiwaniu alternatywnego sposobu
skwantyfikowania problemu protekcjonizmu
wewnatrz instytucji UE, przyjrzeliSmy sie polityce
kadrowej, a mianowicie liczbie wysokich unijnych
stanowisk zajmowanych przez rézne narodowosSci.
Ponizszy wykres pokazuje odsetek stanowisk
zajmowanych przez dang narodowosé w KE.
Najbardziej liczng grupa w Komisji sg Belgowie
(14,8 proc.), a zaraz po nich Wiosi (12,5 proc.),
Francuzi (9,8 proc.), Hiszpanie (7,7 proc.), Niemcy
(6,5 proc.) i na sz6stym miejscu Polacy (4,5 proc.)
Czesi stanowig 1,6 proc. pracownikow Komisji,
a Stowacy 1,3 proc.9!

91 Komisja Europejska, Key HR Figures,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-
hr_key_figures_2020_en.pdf (ostatni dostep 07.11.2020)
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Wykres 5: odsetek stanowisk okupowanych przez dang narodowosé w KE®2

Odsetek stanowisk okupowanych przez dang narodows¢ w KE

Serial
14,80%

0,30%

f}

Plasujgc sie na szostym miejscu pod wzgledem liczby
zajmowanych stanowisk, Polska posiada relatywnie
duzg nieformalng reprezentacje w strukturach KE.
Niemniej, liczby te odnosza sie do ogdtu wszystkich
stanowisk w Komisji Europejskiej poczgwszy
od dyrektorskich przez urzednicze po asystenckie.
Cho¢ liczebno$¢é zajmowanych stanowisk jest istotna,
to kluczowe dla ksztattowania polityki europejskiej sg
wysokie stanowiska.

Najwyzszym rangg urzednikiem Komisji Europejskiej
po Komisarzu jest Dyrektor Generalny. Ponizszy
wykres pokazuje ilu urzednikéw jakiej narodowosci
zajmuje te stanowiska. Francuzi sg najliczniej
reprezentowang grupg i zajmujg 6 stanowisk. Niemcy
i Wtosi okupujg po 4 stanowiska, Holandia i Finlandia
po 3, Dania, Hiszpania, Butgaria, Grecja po 2,
a Irlandia, Austria, Cypr, Belgia, Estonia, Szwecja,

Otstugiwane praez ushuge Bing

@ GeoNames, Microsoft,

Luksemburg i Litwa po 1. Natomiast wsrdd
Dyrektoréow Generalnych nie ma ani jednego Polaka.
To pokazuje, ze pomimo relatywnie duzej liczby
Polakéw w Komisji Europejskiej, ich istotny wptyw
na ksztattowanie polityki europejskiej jest znacznie
organiczny.

Jednym z powodoéw dla ktérego Polska znajduje sie
w tak ztej pozycji jest systematyczne zaniedbywanie
polityki kadrowej w polskiej dyplomacji i administracji
publicznej wzgledem instytucji unijnych®s,
Nieefektywny system obsadzania stanowisk, brak
programéw wsparcia dla polskich kandydatow
do instytucji  unijnych  oraz  przedktadanie
wewnetrznych sporéw politycznych nad interes Polski,
lezgcy w posiadaniu jak najwiekszej liczby Polakoéw
na wysokich unijnych stanowiskach, uniemozliwia
prowadzenie skutecznej polityki kadrowejo4.

92 Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska, Key HR Figures, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-

hr_key_figures_2020_en.pdf (ostatni dostep 07.11.2020)

93 Magdalena Cedro, Szklany Sufit, w Dzienniku Gazecie Prawnej 82 (2019) A18-A19.

94 Ibid.
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Wykres 6: Dyrektorzy Generalni KE wg. narodowosci®s

Dyrektorzy Generalni KE wg. narodowosci
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Wiele stanowisk w instytucjach miedzynarodowych,
wigczajgc w to instytucje unijne, jest dostepna
dla tzw. seconded nationals, czyli oséb zatrudnionych
na state w korpusie dyplomatycznym i administraciji
publicznej, ktére sg nastepnie delegowane
na miedzynarodowe stanowisko. Aby zakwalifikowaé
sie na tego rodzaju stanowiska kandydaci muszg
wykazaé  sie odpowiednim wyksztatceniem,
doswiadczeniem oraz przejS¢ przez = serie
wymagajacych konkurséw i rozmoéw. Zazwyczaj
po pozytywnie zdanych konkursach, delegacje musi
zaakceptowaé placéwka wysytajaca, czyli w naszym
przypadku MSZ. Niestety, dochodzi do sytuaciji,
w ktérych polscy kandydaci na tym ostatnim etapie
rekrutacji ie otrzymujg wsparcia, co rodzi
nieporozumienia i napiecia z instytucjami unijnymi,
a w rezultacie utrudnia prowadzenie efektywnej
polityki kadrowej.

S

Dobra reprezentacja w instytucjach unijnych
nie dzieje sie przypadkiem. Panstwa Czionkowskie,
ktorych obywatele okupujg wiele eksponowanych

S
w
)]
~N

stanowisk, stworzyty ku temu odpowiednie programy
wsparcia. Do najlepiej zorganizowanych krajow
zaliczajg sie Wtochy i Hiszpania®6. Programy wsparcia
wraz z aktywnym lobbowaniem przekfadajg sie na
12,5 proc. stanowisk, w tym 4 Dyrektorow
Generalnych,  okupowanych przez  Wiochéw
oraz 7,7 proc., w tym 2 Dyrektoréw Generalnych,
przez Hiszpanéw. Do niedawna Wiosi i Hiszpanie
wyprzedzali Niemcow?®7. Kandydaci naszych sasiadéw
mieli trudnoéci ze zdaniem egzaminéw oraz
przejSciem rozméw kwalifikacyjnych - dlatego
w Niemczech stworzono system szkolen, ktory
przysposabia kandydatéw do unijnych konkurséw®s,
Rozwigzanie okazato sie skuteczne, poniewaz dzis
Niemcy moga pochwali¢ sie 6,5 proc. stanowisk
oraz 4 Dyrektorami  Generalnymi. Tymczasem,
w Polsce o takich programach nikt nie styszat, a MSZ
funduje zaledwie kilka stypendidw rocznie
do Kolegium Europejskiego, czyli kuzni unijnych kadr,
gdzie koszt rocznej nauki wynosi 24 tysiecy euro®e.
Ponadto liczba stypendiéw systematycznie spada
- w 2018 r. byto ich 6, a rok pdzniej juz 5.

95 Opracowanie wtasne przygotowane na podstawie: Komisja Europejska, Urzedowa Organizacyjna Baza Danych Unii Europejskiej, https://op.europa.eu/pl/web/who-is-

who, ostatni dostep 07.11.2020).
96 Ibid.
97 Ibid.
98 Ibid.
99 Justin Stares, To Brussels, on the gravy train, w The Guardian (2005),

https://www.theguardian.com/education/2005/mar/01/internationaleducationnews.highereducation (data ostatniego dostepu 09.11.2020)
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Aby budowaé pozycje Polski w Unii Europejskiej
konieczne jest obsadzanie wysokich urzedniczych
stanowisk Polakami, prowadzenie stabilnej i
merytorycznej polityki kadrowej polskiej dyplomacji
wzgledem instytucji unijnych oraz budowanie koalicji.
Oczywiscie, to zadanie wymaga zdefiniowania
ponadpartyjnego interesu narodowego. Niemniej

w obliczu faktu, ze Panstwa Cztonkowskie takie jak
Niemcy, Szwecja czy Holandia, sg w stanie taki
interes zdefiniowaé, Polska nie ma innego wyboru,
jesli  chce  efektywnie  bronié sie przed
protekcjonizmem ze strony instytucji unijnych i innych
panstw.
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7. KONKLUZIJE

Niniejsze opracowanie przeanalizowato problem
protekcjonizmu na rynku wewnetrznym
Z perspektywy historycznej, ekonomicznej,
praktycznej, prawnej oraz polityczne;.

Unia Europejska mierzyta sie z okresami kryzysu oraz
rosngcego protekcjonizmu w przesztoSci. Historia
pokazuje jednak, ze wyjSciem z kryzysowych sytuac;ji
jest zwrot w kierunku wiekszego liberalizmu
gospodarczego oraz integracji. Sytuacja, w ktérej UE
znajduje sie obecnie przypomina pod wieloma
wzgledami poczatki lat 80. Dekada probleméw
nadszarpneta  zaufanie pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi, niespodziewany kryzys wywofat
powazne negatywne skutki gospodarcze i spoteczne,
a konkurencyjnosSé europejskiej gospodarki spada
w poréwnaniu do partnerdw z innych czesci Swiata.
Przetamanie tego impasu wymaga podjecia kontr-
intuicyjnych dziatan: protekcjonistyczne praktyki
muszg zostaé zastgpione odnowag wspoélnego rynku,
a impuls dla tej inicjatywy musi po raz kolejny wyjsé
od przedsiebiorcow.

Badania z wykorzystaniem modeli grawitacyjnych
pokazujg, ze integracja gospodarcza odpowiada za
znaczacg czeS¢ wzrostu gospodarczego w Europie.
Ekonomisci wyliczyli réwniez, ze w ramach wspdélnego
rynku jest jeszcze wiele miejsca do pogiebienia
integracji gospodarczej, ktéra moze przyniesé
korzySci w postaci inwestycji i miejsc pracy -
czynnikéw kluczowych dla odbudowy

konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Wyniki badan przeprowadzonych niezaleznie przez
Komisje Europejska oraz Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcoéw  pokazuja, ze mimo zakazu
stosowania Srodkoéw protekcjonistycznych takich jak
cfa, to protekcjonizm wewnagtrz UE jest obecny
i najczeSciej przybiera forme rozmaitych praktyk
administracyjnych.

Prawo UE oferuje narzedzia do walki z tymi
praktykami. Prawo swobodnego przeptywu towarow
w UE <zawiera szeroki wachlarz zakazéw
i nie dopuszcza stosowania: cet przywozowych
i wywozowych lub optat o skutku réwnowaznym,
podatkowania dyskryminujgcego produktu
pochodzgce z innych panstw czionkowskich,
ograniczen ilosciowych oraz Srodkéw o skutku
rownowaznym do ograniczen iloSciowych w przywozie
oraz w wywozie. Bogate orzecznictwo unijnego
Trybunatu podaje wyktadnie przepiséw i pozwala
na precyzyjne okreslenie jakie Srodki sg kompatybilne
z rynkiem wewnetrznym, a jakie mu zagrazaja.

Niemniej, obowigzujgce ramy prawne sg
niewystarczajgce aby zaadresowaé  wszystkie
obecnie stosowanie praktyki protekcjonistyczne.
Komisja Europejska pod przewodnictwem Ursuli von
der Leyen przediozyta kompleksowe propozycje
dziatan w celu poprawy jakosci wsp6lnego rynku. Jesli
zostang poprawnie zaimplementowanie, dziatania te
moga zmniejszyé stopien fragmentacji krajowych
przepiséw oraz doprowadzi¢ do bardziej efektywnego
stosowania unijnego prawa. Zauwazamy niestety,
ze skutecznos¢ wiekszoSci z przedstawionych dziatan
bedzie zaleze¢ w duzej mierze od woli
i zaangazowania ze strony Panstw Cztonkowskich.
Dlatego tez  ZPP przedstawia propozycje
ich ulepszenia i uzupetnienia.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw apeluje
0 powotanie Rzecznikbw Praw Jednolitego Rynku
(Internal Market Ombudsman) oraz wprowadzenie
horyzontalnego bezposredniego skutku swobodnego
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przyptywu towaréw. W kazdym przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej powinien znalez¢ sie Rzecznik
Praw Jednolitego Rynku. Niezalezny od konkretnych
Dyrekcji Generalnych urzednik Komisji Europejskiej
ma pomagaé przedsiebiorcom zmagajgcym sie
Z problemami w prowadzeniu transgranicznej
dziatalnoSci gospodarczej poprzez informowanie
0 przystugujacych prawach i wydawanie stosownych
opinii prawnych. Ponadto wprowadzenie
horyzontalnego bezposredniego skutku swobodnego
przeptywu towaréw pozwoli podmiotom prywatnym
na powotywanie sie na prawo wspdlnego rynku
w przypadku, gdy dziatania innych oséb prywatnych
ogranicza ich dostep do rynku danego Parnstwa
Cztonkowskiego. W tym celu nalezy zaczgé¢ wywieraé
presjic na TSUE o ujednolicenie orzecznictwa
i inwestowania w strategiczne postepowania sgdowe,
ktére umozliwig zmiane.

Niestety, niektére praktyki protekcjonistyczne
umykajg obecnie obowigzujgcym ramom prawnym.
Nowelizacja dyrektywy o pracownikach delegowanych

jest przyktadem legalnego protekcjonizmu wewnatrz
Unii Europejskiej i efektem nieumiejetnosci bronienia
wiasnych intereséw przez Polske.

Przeprowadzona przez ZPP analiza pokazuje,
ze pomimo relatywnie duzej liczby Polakéw w Komisji
Europejskiej, realny wptyw Polakéw na ksztattowanie
polityki europejskiej jest znacznie ograniczony
poprzez brak reprezentacji na wysokich urzedniczych
stanowiskach. Odpowiedzialna za taki stan rzeczy
jest miedzy innymi zaniedbywania od wielu lat
polityka kadrowa w polskiej administracji i wzgledem
instytucji  unijnych. Prowadzenie merytorycznej
i stabilnej polityki kadrowej jest warunkiem
koniecznym do budowania silnej pozycji Polski
we Wspblnocie. To wymaga jednak zdefiniowania
ponadpartyjnego interesu narodowego. W Swietle
faktu, ze inne kraje sg w stanie wykonac to zadanie,

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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