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Warszawa, 14 grudnia 2020 .
Komentarz ZPP ws. Konkluzji Rady Europejskiej z 10 i 11 grudnia 2020 .

W dniach 10i 11 grudnia odbyt sie szczyt Rady Europejskiej poswiecony wieloletnim ramom finansowym,
instrumentowi Next Generation EU, pandemii koronawirusa, zmianie klimatu, bezpieczenstwie
i stosunkach zewnetrznych. W ponizszym komentarzu Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
przedstawia zwiezle najwazniejsze postanowienia dotyczgce Rozporzgdzenia w sprawie ochrony budzetu
Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panistwach cztonkowskich.

Po pierwsze, otwierajgc konkluzje Rada Europejska przypomniata o znaczeniu wartosci na ktérych oparta
jest Wspdlnota. Co istotne, w drugim zdaniu konkluzji widnieje zapis, ktéry przypomina, ze witasciwa
procedurg ochrony wartosci zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,TUE”) jest art. 7 TUE.
Ponadto, Rada Europejska zaznaczyta, ze Rozporzadzenie ma by¢ stosowane z petnym poszanowaniem
art. 4 ust. 2 TUE, w szczegdlnosci tozsamosci narodowe] panstw cztonkowskich, nierozerwalnie zwigzanej
z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, zasadami przyznania uprawnien,
obiektywizmu, niedyskryminacji i réwnego traktowania panstw cztonkowskich. Postanowienie to moze
doprowadzi¢ do ograniczenia stosowania Rozporzadzenia np. w sprawach s$wiatopoglagdowych, co do
ktorych istnieje réznica opinii pomiedzy przedstawicielami instytucji UE, a reprezentantami polskiego
rzadu.

Po drugie, konkluzje podkreslajg, ze celem Rozporzadzenia jest ochrona budzetu Unii przed wszelkimi
rodzajami naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktéw intereséow. Stosowanie mechanizmu warunkowaosci
ma byc¢ obiektywne, sprawiedliwe, bezstronne i oparte na faktach, a takze zapewnia¢ nalezyte procedury,
niedyskryminacje i rowne traktowanie panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja opracuje i przyjmie
wytyczne dotyczace stosowania rozporzadzenia, w tym metodologie przeprowadzania jego oceny.
Wytyczne zostang opracowane w Scistej konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Komisja Europejska
bezzwtocznie przystgpi do stworzenia wytycznych.

Po trzecie, w przypadku wniesienia skargi o uniewaznienie w odniesieniu do rozporzgdzenia, wytyczne
zostang sfinalizowane po wydaniu wyroku przez Trybunat Sprawiedliwosci, tak aby uwzgledni¢ wszelkie
istotne elementy wynikajgce z tego wyroku. Istotnym jest aby zauwazy¢, ze wejscie w Zzycie
Rozporzadzenia bedzie opdznione tylko jesli jakies Paristwo Cztonkowskie je zaskarzy.

Ponadto, Konkluzje zaznaczajg, ze mechanizm bedzie respektowat swéj pomocniczy charakter. Innymi
stowy, Rozporzadzenie bedzie wykorzystywane jedynie w przypadkach, w ktorych inna procedura (np.
Rozporzadzenie finansowe lub postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego) przewidziana na mocy Traktatow nie pozwolitaby na bardziej skuteczng ochrone budzetu
Unii.

Co wiecej, Konkluzje zawierajg istotne doprecyzowanie w kwestii zwigzku pomiedzy naruszeniem,
a sankcjami. Aby uruchomié mechanizm, bedzie musiat istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy naruszeniami,
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a negatywnymi skutkami dla budzetu Unii. Zwigzek ten bedzie musiat by¢ wystarczajgco bezposredni
i nalezycie ustanowiony. Samo stwierdzenie, ze miato miejsce naruszenie praworzadnosci, nie wystarczy
do uruchomienia mechanizmu. Sankcje bedg proporcjonalne do skutkdw. — wazne doprecyzowanie.

Ponadto, wymienione w Rozporzgdzeniu czynniki uruchamiajace (tzw. trigerring factors) nalezy rozumiec
jako zamkniety katalog przestanek. Z drugiej strony, odestania w Rozporzadzeniu nie odnoszg sie do
uogélnionych brakéw w kontekscie przestrzegania zasady praworzadnosci.

Rada Europejskie precyzuje réwniez, ze Komisja ponosi petng odpowiedzialno$¢ za doktadnosé swoich
ustalen.

Ostatnie postanowienia Konkluzji w kontekscie WFR stanowig, ze Rozporzadzenie zostato wynegocjowane
jako integralna cze$é nowego cyklu budzetowego, w zwigzku z czym bedzie ono stosowane od dnia
1 stycznia 2021 r., a srodki beda stosowane wytgcznie w odniesieniu do zobowigzann budzetowych
w ramach nowych WRF. Dodatkowo, Rada Europejska wzywa PE i Rade do natychmiastowego podjecia
niezbednych krokéw w celu przyjecia catego pakietu stosownych instrumentéw, w tym WRF i decyzji
w sprawie zasobdw wtasnych. Konkluzje stanowig réwniez, ze panstwa cztonkowskie dotozg wszelkich
staran, by zatwierdzi¢ decyzje w sprawie zasobéw wifasnych zgodnie z odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi z myslg o jej oczekiwanym wejsciu w zycie.

W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, grudniowe Konkluzje Rady Europejskiej
doprecyzowuja wiele aspektow stosowania Rozporzadzenia, ktére moga okazad sie istotne dla Panistw
Cztonkowskich zaniepokojonych jego trescig. Nalezy jednak pamietaé, ze procedura ochrony unijnego
budzetu w rozumieniu Rozporzadzenia nie zostata materialnie zmieniona i wciaz jest skupiona w rekach
Komisji Europejskiej. To Komisja zatem bedzie efektywnie mieé¢ najwiekszy wptyw na ksztatt decyzji
przedtozonej Radzie. Ten fakt nie ujmuje jednak sile Konkluzji Rady Europejskiej, ktére, mimo iz nie
posiadajg wigzacej sity prawnej, sg poparte autorytetem politycznym najwyzszego szczebla. Ich znaczenie
pokazuje fakt, iz przedstawiciel Komisji Europejskiej w dniu 11 grudnia stwierdzit, ze Komisja bezzwtocznie
przystapi do stworzenia wytycznych, o ile juz nie przystapita.
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