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Warszawa, 20 listopada 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU NOWELIZACII
USTAWY O VAT WDRAZAJACEJ PAKIET DYREKTYW VAT E-COMMERCE

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw od diuiszego juz czasu zwraca uwage na problem zwigzany
z nierédwnymi warunkami konkurencji pomiedzy funkcjonujgcymi w Polsce platformami e-commerce.
W obliczu rosngcego znaczenia handlu online, wynikajgcego z ogdlnych trendéw i dodatkowo
wzmocnionego pandemig koronawirusa, rozdzwiek pomiedzy warunkami dziatania platform polskich
i chinskich staje sie coraz bardziej widoczny. Zaréwno rozbudowany system subsydiowania eksportu, jak
i nieuczciwe praktyki stosowane systemowo przez azjatyckie platformy (zanizanie deklarowanej wartosci
przesytek, oznaczanie przesytek jako ,prezenty”, w kofcu oznaczanie przesytek paczkowych jako przesytki
listowe) powodujg, ze s3 one w stanie oferowa¢ towary po bardzo niskich cenach. Jednoczesnie,
konsumenci nabywajacy towary za ich posrednictwem nie sg w praktyce chronieni. Na biezgcej sytuacji
tracg zatem zaréwno rodzime platformy, jak i konsumenci. Co wiecej, stratny jest rowniez Skarb Panstwa
— wedtug dostepnych szacunkdw, nieuczciwe praktyki stosowane przez azjatyckie platformy generujg
ubytek w budzecie rzedu 2 miliardéw ztotych rocznie.

Jednym z celéw implementowanego pakietu dyrektyw, a zatem rowniez i opiniowanego projektu ustawy,
jest wyeliminowanie naduzy¢ w zakresie obchodzenia systemu poboru podatku VAT przez platformy
spoza Unii Europejskiej. Cel ten nalezy ocenié generalnie pozytywnie, jednoczesnie pragniemy podkreslié,
Ze jest to jedynie element szerszego krajobrazu regulacyjnego wptywajgcego na brak réwnych warunkéw
funkcjonowania na rynku e-commerce. Co najmniej réwnie pilne jest wprowadzenie rozwigzan w zakresie
poboru naleznych cet, czy egzekucji przepiséw konsumenckich. Przedstawiony projekt ustawy nalezy
zatem pojmowac jako jeden z pierwszych krokéw w ramach wyréwnywania warunkéw konkurencji —
zadanie to z pewnoscig nie jest jeszcze zrealizowane.

Co wiecej, zwracamy uwage na fakt, ze niektére z proponowanych w projekcie rozwigzan w istocie
stanowig dodatkowe obcigzenia dla krajowych platform — szczegétowe uwagi w ich zakresie
przedstawiamy ponizej.

Pierwszym z przyktadéw niepotrzebnej nadregulacji przewidzianej przez projektodawce jest
wprowadzenie obowigzku wystawiania przez platformy e-commerce faktur sprzedazowych na potrzeby
sprzedazy towardw na rzecz konsumentdéw. Nalezy podkreslié, ze jest to propozycja wykraczajgca poza
zakres regulacji przewidziany w pakiecie e-commerce VAT. Dyrektywy stanowig bowiem o obowigzku
fakturowania dla platform posredniczacych ograniczonym do niektdrych transakcji B2B oraz transakcji
zawieranych z konsumentami wytgcznie w przypadku, gdy platforma nie zostanie zarejestrowana we
wspdlnotowym systemie VAT - One Stop Shop. Dyrektywy przewidujg jedynie mozliwos¢ poszerzenia tego
obowigzku przez panstwa cztonkowskie — polski projektodawca zdecydowat sie z tej mozliwosci
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skorzystaé. W naszym przekonaniu jest to podejscie niestuszne. Zgodnie bowiem z zasadg EU+O0,
stanowigcy jeden z podstawowych postulatéw ZPP, wszelkiego rodzaju wymogi i restrykcje wynikajace z
przepisdw dyrektyw unijnych powinny by¢ implementowane do polskiego porzgdku prawnego w formule
niewykraczajgcej poza ustanowione w nich minimum. Innymi stowy, implementacja dyrektyw nie
powinna by¢ dla przedsiebiorcéw dokuczliwa w stopniu wyzszym niz minimalny mozliwy.

Zaproponowane przepisy zdecydowanie nie realizujg tego zatozenia. Co wiecej, mogg one prowadzi¢ do
szeregu probleméw praktycznych. Obawiamy sie bowiem, ze konsumenci — widzgc fakture wystawiong
przez platforme e-commerce — mogg btednie zaktada¢, ze to platforma jest faktycznym sprzedawca.
Mechanizm fikcji prawnej, o ktérej pisze projektodawca w uzasadnieniu do projektu, moze okazac sie
niezrozumiaty dla znacznej czesci konsumentdw, ktérzy widzac na fakturze sprzedazowej adres i nazwe
platformy mogg zaczaé kierowaé ewentualne roszczenia do tej wtasnie platformy, a nie do faktycznego
sprzedawcy towaru. Dodatkowo, wprowadzenie tego rodzaju nowego wymogu opartego na wspomnianej
fikcji prawnej, bedzie wigzato sie z koniecznoscig zbudowania przez platformy od podstaw nowych
rozwigzan technologicznych, co — w swietle terminu transpozycji dyrektyw — moze okazac sie trudne do
zrealizowania w tak krétkim czasie.

Uzupetniajgco, pragniemy zwrdéci¢ uwage na koniecznos¢ zaadresowania kwestii fiskalizacji sprzedazy,
w przypadku ktérych platformy stawatyby sie na gruncie projektu podatnikiem z tytutu transakcji
realizowanych przez podmioty trzecie. Uwazamy, ze tego rodzaju sprzedaz powinna zosta¢ catkowicie
wytaczona z obowigzku fiskalizacji. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, iz te transakcje nie beda
miescity sie w zakresie zwolnienia obowigzujgcego w tej chwili dla sprzedazy wysytkowej. Brak adekwatnej
regulacji spowoduje zatem istotne problemy techniczne, stanowigce dodatkowe obcigzenie dla platform.
Z punktu widzenia statusu platformy jako podatnika VAT istotna jest tez mozliwos¢ wytrgcania kwoty
podatku wynikajgcej z transakcji z kont dostawcéw. Nalezy bowiem pamietaé, ze co do zasady catosc¢
zapfaty za transakcje przekazywana jest wtasnie na konto (ew. konto wirtualne) dostawcy bazowego. Tym
samym, kwota VAT nie trafia na rachunek platformy, ktéra ma sta¢ sie podatnikiem tego podatku. Jesli
opisywana przez nas mozliwos¢ nie bedzie zatem przewidziana w przepisach, z zasady neutralny podatek
VAT stanie sie dla platform e-commerce faktycznym kosztem prowadzenia dziatalnosci.

Jako istotny obszar zidentyfikowali$my réwniez kwestie momentu, w ktérym kwota podatku VAT ma by¢
pokazana kupujgcemu. Tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy sugeruje, ze kwota VAT (w przypadku
towaru podlegajgcemu e-commerce VAT) powinna by¢ pokazana jeszcze przed dokonaniem zapfaty.
Tymczasem w praktyce, mozliwos¢ zaklasyfikowania danej transakcji jako podlegajacej (badz nie)
pakietowi, pojawi sie dopiero na etapie dokonania zakupu, w momencie w ktérym kupujgcy poda dane
istotne z punktu widzenia jego statusu. Uwazamy zatem, Zze wystarczajagce z punktu widzenia
zabezpieczenia interesu konsumenta (dla ktérego — ostatecznie — kluczowym parametrem jest cena brutto
towaru, a nie jej poszczegdlne sktadniki), jest umozliwienie pokazania informacji o kwocie podatku VAT
na samym koncu procesu sktadania zamoéwienia podlegajgcego e-commerce VAT.
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Reasumujgc, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apeluje o aktywne dziatania na rzecz zapewnienia
rownych warunkéw konkurencji miedzy polskimi, a azjatyckimi platformami e-commerce, wnioskujac
jednoczesnie o dalsze prace nad przedmiotowym projektem, uwzgledniajgce przedstawione powyzej
szczegdtowe uwagi.
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