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Warszawa, 22 grudnia 2020 r.
Stanowisko ZPP ws. Systemu Informacji Finansowej

3 grudnia 2020 r. zostat udostepniony projekt ustawy o Systemy Informac;ji Finansowej (SInF). System ten
powstanie jako implementacja unijnych dyrektyw i ma usprawnié postepowanie stuzb w sprawach prania
brudnych pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Ponizej przedstawiamy stanowisko Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw w tej sprawie.

Projekt ustawy o SInF istotnie stanowi implementacje prawa unijnego do krajowego porzadku. Gtéwnym
celem projektu jest wdrozenie dwdch dyrektyw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Pierwsza to Dyrektywa 2018/843 z 30 maja 2018 zmieniajgca dyrektywe
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. W swietle tych przepisdw, kazde panstwo cztonkowskie UE ma obowigzek
ustanowienia rejestru lub systemu, umozliwiajgcego szybka identyfikacje oséb fizycznych lub prawnych,
ktore posiadajg lub kontrolujg rachunki ptatnicze, rachunki bankowe oraz skrytki depozytowe.
Druga natomiast to Dyrektywa 2019/1153 z 20 czerwca 2019 ustanawiajgca zasady utatwiajgce
korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom,
ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania. Zgodnie z tg Dyrektywa, panstwa
cztonkowskie UE majg obowigzek wyznaczania organéw krajowych wtasciwych w sprawach zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania, ktére powinny
mie¢ dostep do informacji przechowywanych we wspomnianym wczesniej rejestrze lub systemie
wyszukiwania danych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektowanej ustawy SInF stuzy przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz wykrywaniu powaznego przestepstwa lub prowadzeniu postepowania
karnego w sprawie powaznego przestepstwa, a takze w celu identyfikacji, wykrycia lub zabezpieczenia
mienia pochodzgcego z takiego przestepstwa. SinF ma utatwi¢ lokalizowanie sktadnikow majgtkowych
w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi przez okreslone organy. Art. 11 projektowanej ustawy
stanowi, ze instytucje zobowigzane majg obowigzek przekazywaé informacje o rachunku do SInF
w przypadku otwarcia rachunku, zmiany informacji o rachunku przekazanych do SInF, lub zamkniecia
rachunku. Ponadto art. 12 projektowanej ustawy zawiera katalog informacji o rachunkach, ktére mogg
by¢ przekazane do organdw, i w ramach tego katalogu wystepuja jedynie informacje o otwarciu
i zamknieciu rachunkdw oraz informacje dotyczace tozsamosci wiasciciela rachunku. Katalog ten
natomiast nie zawiera wzmianek nt. transakcji czy aktywow znajdujgcych sie na rachunku.

Zgodnie z art. 24 projektu ustawy, udostepnienie informacji zgromadzonych w SinF moze nastgpic jedynie
po wskazaniu powaznego przestepstwa, w zwigzku z ktorym ma nastgpi¢ udostepnienie informacji
o rachunku. To oznacza, ze SinF bedzie wykorzystywany w zwigzku toczacymi sie postepowaniami, co
tym samym ogranicza pole do naduzy¢ w wykorzystaniu systemu.
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Zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy organem wtasciwym ws. SinF jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Informacje o rachunkach zebrane w SinF mogg by¢ przekazane jedynie tzw. podmiotom
uprawnionym. Art. 19 projektu ustawy zawiera katalog zamkniety 16 organdw panstwowych, ktdre
stanowig podmioty uprawnione, i sg to m.in. Prokurator Krajowy, Prezesi Sadéw Apelacyjnych,
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Szef Agencji Wywiadu etc.

Art. 35 projektu ustawy przewiduje kare pozbawienia wolnosci do lat 3 za umyslne przekazanie informacji
z SinF osobie nieuprawnionej oraz grzywne w przypadku nieumyslnego przekazania informacji. Biorac pod
uwage wage danych jakie bedg przechowywane w SinF, ustawodawca mogtby rozwazy¢ bardziej
surowg kare za nieumyslne przekazanie informacji osobie nieuprawnionej. Bytoby to uzasadnione
w szczegdblnosci biorgc pod uwage waski krag oséb i podmiotdow, ktdre zostang do SinF dopuszczone, oraz
fakt, ze muszg one posiadac wiedze nt. funkcjonowania systemu by uzyskac do niego dostep. Dodatkowo
art. 36 przewiduje kare grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2 dla oséb, ktére
bez uprawnien lub z naruszeniem posiadanych uprawnien, przetwarzajg informacje o rachunku. W ocenie
ZPP, przepis ten wymaga doprecyzowania.

Reasumujac, tres¢ projektowanych przepisdw nie wskazuje, by wyrazane w ciggu ostatnich tygodni obawy
dotyczace SinF miaty sie zrealizowaé. Naturalnie, zasadne bytoby rozwazenie dodatkowych, mozliwie
najdalej idgcych gwarancji przeciwko naduzywaniu tworzonej bazy i zawartych w niej informacji —
w przestrzeni publicznej pojawiaja sie choéby propozycje wprowadzenia sagdowej kontroli nad dostepem
do Systemu. Uwazamy, ze warto poddac ten pomyst pod rozwage i ewentualnie uzupetni¢ w tym zakresie
przedstawiony projekt.
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