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TARCZA ANTYKRYZYSOWA: POSTULATY BRANZOWE

WSTEP
POZA OCHRONA MIEJSC PRACY KONIECZNA JEST SZYBKA POMOC DLA ZAGROZONYCH BRANZ

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow przygotowat i zaprezentowat w ubiegtym tygodniu koncepcje tarczy 100
mld zt dla pracy, stanowigca odpowiedZ na wyzwania gospodarcze zwigzane z rozwojem epidemii koronawirusa w
Polsce. Zdajemy sobie jednak sprawe z faktu, ze poza kompleksowym programem ukierunkowanym na ochrone
miejsc pracy w gospodarce, potrzebne jest rowniez wsparcie regulacyjne kierowane punktowo do branz zagrozonych
sytuacjg epidemiczng. Nalezy pamietaé, ze utrudnienia zwigzane z rozwojem epidemii nie ograniczajg sie
wytacznie do strat finansowych wyniktych z zakazu badz ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci. Setki tysiecy oséb
przebywajgcych na kwarantannach i poddanych nadzorowi epidemiologicznemu to réwniez pracownicy, tryb
Swiadczenia niektérych ustug w zwigzku z koniecznoscia wprowadzenia szczegdlnych standardéw sanitarnych

diametralnie sie zmienit.

Koniecznos¢ uruchomienia pomocy jest niepodwazalna. Jednoczesnie, epidemia i wywotany nig kryzys spowoduja
strukturalne zmiany gospodarki — jest to czynnik, ktdry trzeba bra¢ pod uwage projektujgc wszelkiego rodzaju
programy interwencji. Ich celem nie moze byé utrzymywanie firm niezdolnych do dostosowania sie do nowej
rzeczywistosci, lecz raczej wsparcie i pomoc w przetrwaniu podmiotom, ktdre ten wysitek podejmg. W ten sposdb
niewykluczone, ze wspomniane zmiany w strukturze gospodarki w dtuiszym okresie spowodujg, mimo
przejsciowych perturbacji, wzrost produktywnosci, dzieki lepszemu wykorzystaniu dostepnych zasobdw.

USTAWA POMOCOWA MOZE OKAZAC SIE NIEWYSTARCZAJACA

Do Sejmu trafit juz poselski projekt ustawy wprowadzajgcej pakiet pomocy dla branz szczegdlnie dotknietych drugg
falg epidemii. Wydaje sie, ze podstawowe zatozenia ustawy s3 zbiezne z podejsciem opisanym wyzej — pomoc
kierowana jest punktowo do branz znajdujgcych sie w najgorszej sytuacji i ma w tej chwili charakter de facto
minimalny, tj. utatwiajgcy firmom przetrwanie trudnego czasu. Mamy wobec tego wrazenie, Ze rzad postepuje
ostroznie, stopniujgc pomoc — w pierwszej kolejnosci proponuje sie zatem wprowadzenie postojowego i zwolnienia
ze sktadek na ZUS dla enumeratywnie wyliczonych branz, a takze przedtuzenie czasu obowigzywania rozwigzan
przewidzianych w ramach wczesniejszych tarcz antykryzysowych.

Przyjete w powyzszym zakresie podejscie wydaje sie rozsgdne (w odniesieniu do przedstawionego projektu ustawy
opublikujemy osobne stanowisko), jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przedtuzajacy sie kryzys
epidemiczny spowoduje koniecznos¢ uruchomienia kolejnych dziatan. Majgc to na uwadze, przeprowadzilismy
konsultacje ze zrzeszonymi w ZPP zwigzkami branzowymi.

REKOMENDACJE BRANZOWE

Ponizej prezentujemy zestaw rekomendacji przedstawionych przez poszczegdlne branze. Dla przejrzystosci
dokumentu, rekomendacje podzielili§my na ogélne i szczegétowe, te drugie dzielgc z kolei na poszczegdlne branze.
Mamy nadzieje, ze przedstawione rekomendacje okazg sie przydatne przy pracy nad kolejnymi etapami pomocy dla
branz.
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REKOMENDACJE OGOLNE
o Aktualne s3 kluczowe zatozenia przedstawionej przez nas tarczy 100 mld zt dla pracy;

o Potrzebne jest automatyczne zwolnienie ze sktadek ZUS (oraz zapewnienie $wiadczen postojowych
pracownikom) dla wszystkich branz objetych restrykcjami wykraczajagcymi poza DDM;

o Wprowadzenie jakichkolwiek restrykcji dla dziatalnosci gospodarczych powinno by¢ dopuszczalne wytacznie na
podstawie racjonalnej, opartej na danych argumentacji;

o Podtrzymujemy konieczno$¢ uruchomienia narzedzi ptynnosciowych, zréznicowanych w zaleznosci od
sytuacji: dla firm objetych rygorami ponad DDM kredyt obrotowy w rachunku biezagcym w wysokosci do 10% obrotu
za poprzedni rok, dla przedsiebiorcow ktérych obroty spadty rok do roku o co najmniej 25% czesciowo zwrotna
subwencja bgdz dtugoterminowy kredyt zwrotny w 100%;

o Poza powyiszym, konieczne jest wprowadzenie szeregu uproszczen o charakterze generalnym,
wymienionych ponizej:

o Likwidacja barier dla zatrudniania obcokrajowcow, w tym przede wszystkim przyspieszenie procedur
wydawania zezwolen na prace;

e  Odstgpienie od naktadania nowych obowigzkéw podatkowych i administracyjnych (co najmniej
dwunastomiesieczne moratorium na wszelkiego rodzaju dodatkowe obcigzenia, takie jak np. podatek
cukrowy, czy ,,podatek od deszczu”);

o Uelastycznienie przepisOw prawa pracy tak, by uwzgledniaty one liczne absencje wynikajgce z zakazen

badz kwarantanny, w tym m.in. w zakresie zniesienia limitu godzin nadliczbowych;

e Umotzliwienie samoregulacji poprzez powotywanie koordynatoréw ds. COVID-19 w postaci np. oséb
odpowiedzialnych za BHP w firmach — mogtyby zosta¢ one osobami kontaktowymi dla Powiatowych
Inspektoratéw Sanitarnych;

. Wprowadzenie mechanizmu zwrotu pracodawcom kosztéw przeprowadzonych wsréd pracownikow
badan na obecnos¢ koronawirusa, w postaci odliczenia tych kwot od sktadek na PFRON badz ZUS;

. Przesuniecie o kolejny rok mozliwosci rozliczenia straty w podatku dochodowym;

. Rozwazenie mozliwosci renegocjacji umoéw zawieranych z przedsiebiorcami przez PFR w ramach
przyznawanego wsparcia z tarczy finansowej — firmy ze znacznym spadkiem przychoddw powinny miec
mozliwos¢ przesuniecia o rok sptaty zobowigzan wobec Funduszu;

. Rozwazenie mozliwosci uruchomienia celowanego wsparcia finansowego, przeznaczonego na
dostosowanie firm do funkcjonowania w ,,epidemicznej” rzeczywistos$ci (mikropozyczki na doposazenie w
sprzet na potrzeby pracy zdalnej, czy zmiany modelu $wiadczenia ustug);

. Uzaleznienie pomocy finansowej nie tylko od branzy, lecz rowniez od spadku obrotu (postulat spdjny z
przedstawionym w ramach ,tarczy 100 mld dla pracy” programem wsparcia finansowego dla firm).
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REKOMENDACIJE SZCZEGOtOWE

SEKTOR GASTRONOMICZNY

o Wprowadzenie tymczasowo jednolitej stawki 5% VAT na wszystkie ustugi gastronomiczne, z
uwzglednieniem sprzedazy napojow bezalkoholowych i niskoalkoholowych (piwo, wino, cydry), z perspektywg
ustalenia stawki na jednolitym poziomie 8% po ustgpieniu pandemii;

. Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy na odlegtos¢ napojéw niskoalkoholowych oraz umozliwienie
sprzedazy napojoéw niskoalkoholowych na wynos lokalom dysponujacym koncesjg na sprzedaz alkoholu w lokalu;

o Powszechne, czasowe zwolnienie ze sktadek na ZUS przedsiebiorcéw sektora gastronomicznego i ich
pracownikow;

o Wprowadzenie finansowanego ze srodkéw publicznych ,postojowego” dla pracownikow sektora
gastronomicznego (do ewentualnego rozwazenia szczegdlne zasady postojowego dla pracownikdw szczegdlnie
narazonych na ciezki przebieg zakazenia koronawirusem, tj. senioréw badz bedacych osobami niepetnosprawnymi).

SEKTOR ODPADOWY

o Wprowadzenie mozliwosci kierowania strumienia odpadéw do innych instalacji prowadzonych przez ten
sam podmiot w przypadku koniecznosci wytaczenia lub ograniczenia pracy instalacji z powodu COVID-19, o ile jest
to motzliwie technicznie i organizacyjnie oraz o ile zapewnione bedzie przestrzeganie standardéw ochrony

srodowiska;

o Umozliwienie zmiany systemu lub rozktadu czasu pracy pracownikéw oraz polecenia swiadczenia pracy w
godzinach nadliczbowych, pozostawania w gotowosci do pracy i realizowania prawa do wypoczynku w wyznaczonym

miejscu,

. Modyfikacje §11 ust. 1 — 4 Rozporzadzenia Ministra Klimatu z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadéw w zakresie magazynowania zakaznych odpadéw
medycznych i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych, prowadzonego w ramach zbierania odpadéw, m.in. w zakresie
umozliwienia magazynowania zebranych odpadéw medycznych lub zakaznych odpaddéw weterynaryjnych w
specjalistycznych kontenerach chtodniczych albo naczepach chtodniczych, cechujacych sie parametrami
zapewniajgcymi realizacje wszelkich rygorow i wymagan zwigzanych ze zbieraniem odpaddw, czy tez w zakresie
wydtuzenia termindw przechowywania zakaznych odpadéw medycznych lub weterynaryjnych w okreslonych
temperaturach;

. Przywrdcenie znanych z pierwszej tarczy antykryzysowej rozwigzan przyznajacych wojewodom specjalne
uprawnienia w zakresie zarzgdzania systemem gospodarowania odpadami.
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SEKTOR APTECZNY

Wprowadzenie zmian do projektu ustawy o zawodzie farmaceuty w zakresie:

- zmiany przepisu umozliwiajacego cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki w przypadku naruszenia
niezaleznosci zawodowej farmaceuty, tak by sankcje te mozna byto zastosowaé w przypadku naruszen
uporczywych lub razacych,

- wykreslenia przepisu umozliwiajgcego ,unieruchomienie” apteki, punktu aptecznego lub hurtowni
farmaceutycznej w przypadku ,uniemozliwienia wykonywania zadan” kierownikowi apteki badZ osobie
odpowiedzialnej w hurtowni,

- wykreslenia przepisu uwzgledniajacego role samorzadu aptekarskiego w ocenianiu rekojmi kandydata
na kierownika apteki,

- wykreslenia z katalogu zadan zawodowych farmaceuty zadania polegajgcego na prowadzeniu apteki lub
punktu aptecznego w okreslonej formie prawnej,

- zmodyfikowania zakresu uprawnien kierownika apteki, tak by obejmowat on wytgcznie zadania
merytoryczne, a nie zwigzane scisle z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i lezace w gestii wtasciciela
apteki,

- otwarcia katalogu ustug zwigzanych z ochrong zdrowia $wiadczonych przez apteki ogdlnodostepne.

SEKTOR PIWOWARSKI

Zachowanie obecnego mechanizmu obliczania podatku akcyzowego od piwa oraz utrzymanie stawki

akcyzy na niezmienionym poziomie;

Umozliwienie (na state) odliczenia akcyzy od piw przeterminowanych (rozwigzanie zgodne z prawem UE i

stosowane w kilkunastu panstwach cztonkowskich, w Polsce wprowadzono jedynie czasowg mozliwos¢ odliczenia

akcyzy od piw przeterminowanych);

Rewizja ustawy o podatku akcyzowym oraz Ordynacji podatkowej, poprzez przede wszystkim:

- doprecyzowanie, ze zezwolenia akcyzowe nie sg cofane w razie ztozenia przez podatnika zabezpieczenia
wykonania decyzji, z ktérych wynikajg zalegtosci podatkowe,

- doprecyzowanie zasad sktadania zabezpieczen wykonania decyzji podatkowych na wniosek podatnika
réowniez przed wydaniem takich rozstrzygnied, a takze wstrzymywania zabezpieczonych decyzji,

- dopuszczenie mozliwosci wydawania zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach w sytuacji ztozenia przez
podatnika zabezpieczenia wykonania decyzji podatkowych,

- dopuszczenie mozliwosci zawieszenia przez organ postepowania w przypadku, w ktérym na
rozstrzygniecie sprawy maogtby mieé¢ wptyw wynik innego toczgcego sie postepowania administracyjnego,
sgdowoadministracyjnego lub sgdowego.
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SEKTOR FARMACEUTYCZNY

o Wprowadzenie priorytetu dla testowania na obecnos¢ koronawirusa pracownikéw krytycznych
zajmujacych sie wytwarzaniem i dystrybucjg lekéw;

o Uwzglednienie specyfiki sektora farmaceutycznego w toku prac nad nowelizacjg ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa, zarowno w zakresie respektowania zbudowanych samodzielnie przez podmioty
systemow zabezpieczen, jak i wobec ryzyka nadmiernego zawezenia ewentualnego katalogu producentéw
automatyki i elektroniki przemystowej, ktérych produkty wykorzystywane sg w liniach produkcyjnych lekéw;

o Wprowadzenie systemu wsparcia krajowych producentéow lekéw w ramach Refundacyjnego Trybu
Rozwojowego.

SEKTOR SPOZYWCZY

o Ujednolicenie praktyk organdw panstwa, w tym przede wszystkim inspekcji sanitarnych zwigzanych z
bezpieczenstwem produkcji;

o Umozliwienie firmom branzy spozywczej, z uwagi na ich szczegdlna role w systemie, korzystania z zapasow
srodkéow ochrony osobistej zgromadzonych przez Agencje Rezerw Materiatowych, w przypadku wystgpienia
probleméw z zakupem tych srodkéw na rynku;

. Zwiekszenie kwoty zwolnienia kart i bondw na positki dla pracownikéw z ZUS do 25 proc. wynagrodzenia

minimalnego;

o Stworzenie ,korytarzy” na przejsciach granicznych dla pracownikéw zaktadéw branzy spozywczej, a takze
kierowcow jadacych z produktami spozywczymi i tadunkami niezbednymi dla zachowania ciaggtosci produkcji

spozywczej, ze szczegblnym pierwszenstwem przejazdu dla surowcow i wyrobdw fatwo psujacych sie;

. W przypadku wystgpienia znaczgcych utrudnien w dostepie do ustug logistycznych i transportowych nalezy
ponadto zapewni¢ priorytet dla catego taricucha produkcji i dystrybucji zywnosci takze w ramach ruchu wewnatrz

kraju;

. Zniesienie zakazu handlu w niedziele;

. Wycofanie sie z zakazu hodowli zwierzat futerkowych oraz zakazu uboju rytualnego;

. Modyfikacja przepisow rozporzadzenia regulujgcego obostrzenia zwigzane z wprowadzeniem stanu

epidemii, w zakresie jednoznacznego wskazania ze ograniczenia w liczbie i wieku osdb przebywajgcych na terenie
placéwki handlowej nie dotyczg oséb obstugujacych sklepy, w tym przedstawicieli handlowych dostawcow;

. Nadanie sektorom producentéw i przetwdrcoéw zywnosci statusu elementu infrastruktury krytycznej, wraz
z catym ich tancuchem dostaw, tak by nie dotyczyty ich ew. zakazy lub ograniczenia w transporcie, dostepie do energii
elektrycznej, czy wody.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




