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Warszawa, 29 wrzesnia 2020 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
ROZSZERZAJACEGO DOSTEP DO RYCZALTU OD PRZYCHODOW EWIDENCIONOWANYCH
| OBEJMUJACEGO SPOtKI KOMANDYTOWE PODATKIEM CIT

Zwigzek Przedsiebiorcdw i Pracodawcéw juz od lat podnosi konsekwentnie postulat umozliwienia
wszystkim przedsiebiorcom rozliczania sie za pomocg najprostszej metody, tj. ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Uwazamy, ze dla matych dziatalnosci powinna by¢ to w zasadzie domyslna forma
opodatkowania. Wytacza ona jakgkolwiek niepewnos¢ co do prawidtowosci rozliczern (aby obliczy¢
podatek nalezny wystarczy pomnozyé stawke przez osiggniety przychdd), jest wygodna réwniez i dla
administracji podatkowej, poniewaz nie generuje podstawowego konfliktu wynikajgcego z konstrukcji
podatku dochodowego (podatnik chce wykazaé, ze poniesiony koszt jest kosztem uzyskania przychodu,
organ podatkowy zas z reguty dowodzi odwrotnie). Z niejasnych przyczyn, w ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, do tej pory znajduje
sie mndstwo wytgczen branzowych, uniemozliwiajgcych rozliczanie sie z wykorzystaniem tej formuty.

Trudno powiedzie¢, dlaczego ustawodawca uznat, ze akurat te konkretne rodzaje dziatalnosci nie powinny
korzysta¢ z ryczattu. Faktem jest, ze wspomniane ograniczenia podmiotowe w znacznym stopniu
ograniczajg popularnos¢ tej metody rozliczen. W rezultacie, najczesciej stosowang metoda
opodatkowania przedsiebiorcow (réwniez jednoosobowych) jest w tej chwili podatek liniowy. Nie jest
tajemnica, ze kwestia zaliczania okreslonych faktur jako koszty uzyskania przychodu generuje wiele
sporow interpretacyjnych — z jednej strony zdarza sie, ze osoby korzystajace z tej formy rozliczenia
uwzgledniajg koszty prywatne jako koszty podatkowe, z drugiej zas organy podatkowe niejednokrotnie
kwestionujg koszty bezposrednio powigzane z prowadzong dziatalnos$cig. Tego rodzaju struktura jest
nieefektywna, prowadzi do zaburzen i marnotrawienia zasobéw (czasu, kompetencji, umiejetnosci,
pieniedzy) na rozwigzywanie czesto trywialnych sporow.

Majac na uwadze powyzsze, bardzo pozytywnie oceniamy zaproponowany przez projektodawce kierunek
zmian w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne. Przedstawiony projekt zaktada likwidacje gigantycznej wiekszosci przypadkéow, w ktérych
z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci przedsiebiorca nie moze skorzysta¢ z opodatkowania
ryczattem. Dodatkowo, znacznie podnosi sie prég przychodowy, ktdrego przekroczenie wytgcza
mozliwos$é wyboru ryczattu jako formy opodatkowania. Tym samym, w praktyce realizowany jest jeden
z kluczowych postulatéw Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, znajdujgcy sie wérdd dziesieciu celéw
na dziesieciolecie, polegajacy na wprowadzeniu powszechnej dostepnosci opodatkowania ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych dla dziatalnosci gospodarczych oséb fizycznych.
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Réwnolegle, projektodawca proponuje zmiany w zakresie matrycy stawek ryczattu. Nie ulega watpliwosci,
ze siatka stawek ryczattu wymaga zmian. Byta ona bowiem tworzona w zupetnie innych realiach
spoteczno-gospodarczych i prawnych, a jej ksztatt zupetnie nie przystaje do obecnych uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosci. Wystarczy jedynie wspomnieé, ze najwyzszg stawka ryczattu w tej chwili jest
20%, podczas gdy przedsiebiorcy potencjalnie nig objeci mogg rdéwnie dobrze rozlicza¢ sie
z wykorzystaniem nizszej stawki podatku liniowego (19%) i jednocze$nie mie¢ mozliwos¢ obnizenia
wysokosci zobowigzania podatkowego poprzez uwzglednienie w rozliczeniu kosztéw uzyskania
przychodu. Zaréwno ten przyktad, jak i generalnie przestarzaty uktad matrycy zawartej w ustawie
o ryczatcie od przychoddéw ewidencjonowanych, potwierdza teze ze wraz z istotnym rozszerzeniem
zakresu podmiotéw, ktére mogg skorzysta¢ z tej formy opodatkowania, konieczne stajg sie zmiany
struktury sktadek.

Niestety, wydaje sie ze w tym zakresie projektodawca proponuje rozwigzania zdecydowanie zbyt mato
odwazne. Nalezy pamietac o tym, ze ryczatt jest de facto podatkiem przychodowym, nieuwzgledniajgcym
mozliwosci uwzgledniania kosztéw uzyskania przychodu. Tym samym, jego stawki muszg by¢
odpowiednio nizsze (w poréwnaniu do stawki najbardziej popularnego podatku liniowego), aby stanowit
on jakkolwiek atrakcyjng alternatywe dla pozostatych formut rozliczania podatkowego. Przedstawiony
projekt ustawy zaktada obnizenie niektérych stawek ryczattu (17% zamiast 20% dla wolnych zawodow,
15% zamiast 17% dla znacznej czesci ustug), jezeli jednak celem projektodawcy jest stworzenie rezimu
prawnego, w ktérym domyslng formg opodatkowania dla mniejszych przedsiebiorcéw jest ryczatt,
zaproponowane przez niego stawki pozostajg wcigz za wysokie.

Uwazamy, ze przedsiebiorcy beda sktonni zaptaci¢ w ramach rozliczenia ryczattowego nieco wiecej, niz
efektywnie ptacg w tej chwili w ramach podatku liniowego. Uproszczenia ksiegowe, brak koniecznosci
gromadzenia faktur etc. stanowig istotng premie, za ktérg znaczna czes$¢ przedsiebiorcow bedzie w stanie
zaptacic¢ podatek wyzszy o 1 punkt procentowy od efektywnej stawki opodatkowania podatkiem liniowym
w tej chwili. Trudno jednak uznaé, by opodatkowanie stawkg 17% czy 15% byto dla podmiotu
prowadzgcego realng dziatalno$¢ gospodarczg atrakcyjng alternatywa dla regularnego opodatkowania
podatkiem liniowym. Nawet przedsiebiorca niegenerujacy wysokich kosztow statych moze uzna¢, ze
bardziej korzystne bedzie dla niego pozostanie przy formule podatku liniowego, cho¢by z uwagi na
mozliwos$é zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu incydentalnego kupna sprzetu elektronicznego, czy
podrdzy biznesowe].

Kluczowe z tego punktu widzenia sg stawki zaproponowane dla dziatalnosci ustugowej, w zwigzku z czym
wydaje sie, ze to w ich zakresie powinny nastgpi¢ najgtebsze zmiany wobec propozycji zawartych
w projekcie. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw rekomenduje zatem zmiane matrycy stawek
uwzgledniajgcg przede wszystkim obnizenie stawki podatku dla wolnych zawoddw do ok. 13%, za$ stawki
dla dziatalnosci ustugowych objetych wg projektu stawka 15% do poziomu ok. 10%. W ten sposéb ryczatt
statby sie prawdziwie atrakcyjng alternatywg dla znacznej czesci przedsiebiorcéw, ktérzy dzieki
proponowanej nowelizacji ustawy bedg mogli skorzystac z tej formy opodatkowania.
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Reasumujgc — w zakresie proponowanych zmian obejmujgcych ryczatt od przychodéw ewidencjonowany
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zdecydowanie popiera przedstawiony projekt ustawy,
z zastrzezeniem ze korekty wymagajg uwzglednione w nim stawki podatku. Dzieki tego rodzaju zmianie,
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych moze stac sie znacznie bardziej popularng forma rozliczenia,
niz w tej chwili.

Niestety, przedstawiony projekt ustawy uwzglednia nie tylko zmiany w zakresie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Te bardzo korzystne z punktu widzenia polskiego biznesu modyfikacje
»Spakietowano” z rewolucyjng dla spétek komandytowych zmiang polegajgcg na uczynieniu ich
podatnikami podatku CIT. W tym zakresie, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zajmuje negatywne
stanowisko.

Propozycja objecia spotek komandytowych podatkiem CIT nie jest nowa — pojawita sie juz kilka lat temu,
gdy podatnikami tego podatku uczyniono spotki komandytowo-akcyjne. Woéwczas ostatecznie
zrezygnowano z tego pomystu, stusznie stwierdzajgc ze jego negatywne konsekwencje siegatyby znacznie
dalej, niz jakiekolwiek ewentualne korzysci wynikajgce z uchwalenia takiego rozwigzania.

Nalezy podkresli¢, ze spdtka komandytowa jest w tej chwili — i swiadczy o tym rdwniez jej rosngca
popularnos¢ — jedng z bardziej atrakcyjnych form prowadzenia biznesu dla polskich firm z sektora MSP.
taczy ona bowiem zalety reszty spétek osobowych (w tym — jednokrotne opodatkowanie zysku)
z mozliwoscig ochrony majatku osobistego przedsiebiorcy. Jest to formuta szczegdlnie korzystna z punktu
widzenia firm podejmujgcych biznesowe ryzyko, inwestujgcych i rozwijajacych swojg dziatalnosé.
Opodatkowanie spétek komandytowych podatkiem CIT i wprowadzenie podwdjnego opodatkowania
zysku przyczyni sie do zwiekszenia obcigzen podatkowych tej grupy przedsiebiorcéw, a w rezultacie
zmniejszenie popularnosci tej formy prowadzenia dziatalnosci. Réwnolegle, spowoduje to ze
transparentne do tej pory podatkowo spotki komandytowe wejdg w nieszczelny rezim podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze duze watpliwosci budzi przytaczana przez Ministerstwo Finansow argumentacja
przemawiajgca wg projektodawcéw za koniecznoscig objecia spdtek komandytowych podatkiem CIT.
Uzasadniajgc przedstawione propozycje zmian, powofuje sie mianowicie na potrzebe uszczelniania
systemu podatku CIT, wskazujgc ze spdtki komandytowe sg jakoby wykorzystywane do konstruowania
miedzynarodowych schematéw optymalizacji podatkowej. Trzeba stwierdzi¢, ze projektodawca nie
przedstawit rzetelnych dowoddédw na uzasadnienie tego twierdzenia. Nie podano liczby ani
zaraportowanych ani zakwestionowanych schematéw tego typu. Wielu ekspertéw podatkowych
tymczasem jednoznacznie twierdzi, ze spoétki komandytowe nie sg powszechnie wykorzystywane dla
celéw optymalizacji podatkowej, a wrecz wiekszos¢ spotek komandytowych jest faktycznie kontrolowana
przez osoby fizyczne rozliczajace sie podatkowo w kraju.

Nie znajdujemy zatem przekonujgcych argumentéw przemawiajgcych za potrzebg opodatkowania spotek
komandytowych podatkiem CIT. Uwazamy, Zze nawet je$li w praktyce wystepujg przypadki
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wykorzystywania spotek komandytowych na potrzeby agresywnej optymalizacji podatkowej, organy
podatkowe juz w tej chwili dysponujg adekwatnymi narzedziami by temu przeciwdziataé.

Reasumujgc, przedstawiony projekt zawiera w sobie jednoczesnie jedng z najwazniejszych
i najkorzystniejszych dla polskiego MSP zmian od lat, w postaci znacznego rozszerzenia mozliwosci
korzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, jak i bardzo niepozgdang propozycje objecia
spotek komandytowych podatkiem CIT. ZPP zdecydowanie wspiera zmiany w zakresie ryczattu, postulujgc
modyfikacje matrycy stawek, tak by ta forma rozliczenia byta atrakcyjna dla mozliwie szerokiego kregu
podatnikdw. Jednoczesnie sprzeciwiamy sie propozycji opodatkowania spétek komandytowych
podatkiem CIT. Postulujemy zatem dalsze prace nad przedstawionym projektem ustawy i deklarujemy
ched uczestnictwa w dyskusji nad mozliwie najlepszym ksztattem regulacji.
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