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Warszawa, 28 stycznia 2021 r.
Komentarz ZPP ws. potencjalnych zmian w osktadkowaniu uméw cywilnoprawnych

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw z uwagg i niepokojem przyglada sie zapowiedziom zmian

w zakresie osktadkowania uméw cywilnoprawnych

ZPP konsekwentnie zaznacza, ze system sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce jest
skomplikowany. Jego konstrukcja stwarza problemy z jego prawidtowym rozliczaniem szczegdlnie przez
mikro i matych przedsiebiorcéw, ktérzy w wielu przypadkach chcieliby zatrudnia¢ kolejnych (lub
pierwszych pracownikéw), jednak z uwagi na wysoki poziom osktadkowania oraz opodatkowania umow
o prace czy cywilnoprawnych, a takze ztozonos¢ systemu wyliczen sktadek — tego nie robig. Decydujg sie
zatem na niepodejmowania zatrudnienia, lub w skrajnym przypadku na rozliczenie z pracownikiem

w szarej strefie.

Jakiekolwiek zmiany w zakresie ,,uporzagdkowanie systemu ubezpieczen spotecznych” nie moga sie
wigzac ze zwiekszaniem osktadkowania zaréwno umodw o prace, jak i tzw. umow cywilnoprawnych. Tego
typu dziatanie, szczegdlnie w zakresie zwiekszenia wymogdéw i poziomu osktadkowania uméw zlecenia,
czy tez osktadkowania uméw o dzieto, prowadzi¢ bedzie do zahamowania aktywizacji zawodowej

Polakdw, jak rowniez zwiekszania poziomu szarej strefy.

Whbrew pojawiajgcym sie w przestrzeni opiniom, nie uwazamy by zmiany polegajgce na zwiekszeniu
poziomu osktadkowania uméw cywilnoprawnych stanowity przejaw wyréwnania warunkéw konkurencji,
czy zwiekszenia poziomu pewnosci prawa. W naszym przekonaniu rezultat realizacji tego rodzaju

propozycji bytby wprost przeciwny.

Problem z systemem osktadkowania i opodatkowania pracy na podstawie uméw kodeksowych jak i
pozakodeksowych znajduje sie zbyt wysokim klinie kosztéw publiczno-prawnych, jak i skomplikowaniu
systemu osktadkowania danej formy zatrudnienia. Problem nie lezy w odmiennych zasadach

obowigzujgcych dla tych form.

Nie da sie jednym prostym trickiem zlikwidowa¢ ,,naduzywania” innych niz umowa o prace form
zatrudnienia. Jedynym sposobem jest zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci zatrudnienia

w ramach umowy o prace. Zwiekszanie kosztéw zatrudnienia tymczasem ponownie doprowadzi do
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wzrostu szarej strefy. Warto zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, ze elastyczne formy zatrudnienia na
podstawie np. umdw zlecenia sg najbardziej popularne w branzach ktére zostaty najdotkliwiej dotkniete

przez koronakryzys, jak branza fitness, rekreacja, HoReCa, czy ustugi.

Jakiekolwiek zmiany w zakresie zwiekszania wymogow i kosztow pracy nie moga byé wdrazane w tak
kryzysowym roku, jak obecny. Ustawodawca powinien dazy¢ do upraszczania systemu, zmniejszania
obcigzen, zapewnienia stabilnosci otoczenia prawnego i deregulacji. Tylko takie dziatania spotkajg sie
z pozytywng opinig Srodowiska przedsiebiorcéw. Wszelkie dziatania przeciwne skutkowac beda
aktywnym i zdecydowanym sprzeciwem polskich firm, ktére mierzg sie z daleko posunietymi
trudnosciami i klopotami spowodowanymi m.in. utrzymywaniem przez rzad w zamknieciu wielu

sektoréw gospodarki.

Problemy systemu emerytalnego nie mogg by¢ adresowane poprzez obnizanie konkurencyjnosci
polskiego rynku pracy. Takie podejscie wtdrnie wptynetoby na zmniejszenia zatrudnienia, zmniejszenia
tempa wzrostu zarobkéw, produktu krajowego brutto, co bedzie miato wptyw na i tak mniejsze dochody
budzetu panstwa i funduszu ubezpieczen spotecznych. Chcac leczac chorobe, wywotamy inng, pierwotna

pozostawiajgc niezmienna.

O ile ZPP pozostaje otwarty na dyskusje dot. zmniejszenia skomplikowania systemu ubezpieczen
spotecznych na podstawie umoéw o prace, jak i osobno uméw cywilnoprawnych, tak negatywnie

oceniamy wszelkie dziatania, ktdre spowodujg zwiekszenie osktadkowania tych drugich.

Przeciwne dziatania bedg w bezposredniej sprzecznosci z projektem postulatéw w ramach umowy
spotecznej, ktére wprost wskazujg, ze partnerzy spoteczni oczekujg "zmniejszania barier
administracyjnych, poprawy otoczenia regulacyjnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie stabilnosci i przewidywalnosci prawa oraz powstawania owych firm i zwiekszania

zatrudnienia."
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