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Warszawa, 9 lutego 2021 r.

MEMORANDUM ZPP: WYELIMINUJMY PtACE MINIMALNA W MIKROFIRMACH

e Pandemia najsilniej uderza w najmniejsze przedsiebiorstwa. Wiele z nich jest zagrozonych.
Pomdimy im likwidujac ptace minimalng w mikrofirmach.

e W tym samym celu nalezy wprowadzi¢ prosty sposéb opodatkowania firm generujacych
przychody nie wyisze, niz 120 tys. zt rocznie: jednolity podatek w wysoko$ci 20% od

przychodu, obejmujacy PIT i ZUS.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow niejednokrotnie juz opisywat destrukcyjny wptyw pandemii
i wprowadzanych ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw na gospodarke. Jakkolwiek w skali makro
statystyki nie wygladajg fatalnie (pierwsza od trzydziestu lat recesja jest jednak faktem), niektére branze
odczuwaijg skutki kryzysu szczegdlnie dotkliwie. Jak w wiekszosci przypadkow, najbardziej narazone na
bankructwa i zwolnienia sg mikroprzedsiebiorstwa. Nie majg one zapasu kapitatu, ktéry umozliwitby im

przetrwanie trudnego czasu.

Zwracamy uwage na fakt, ze niektére z sektorow objetych ograniczeniami sg w znacznej mierze
zbudowane z najmniejszych podmiotéw. Co wiecej, pewna czes¢ tych firm moze by¢ wykluczona
z mozliwosci ubiegania sie o kluczowe instrumenty wsparcia, z uwagi na niespetnianie niektdrych
kryteriow (w tym — przede wszystkim — kryterium zatrudnienia na podstawie kodeksowej umowy o prace).
Wynika to przede wszystkim ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci, a w gtéwnej mierze cech takich, jak
sezonowos¢, czy oparcie zespotu na studentach i mtodych ludziach dopiero wchodzacych na rynek pracy.
W sektorze ustug jest to stosunkowo czeste, a jednoczesnie jest to wtasnie sektor w najwiekszym stopniu
dotkniety ograniczeniami.

Obawiamy sie, ze przediuzajgce sie restrykcje (ktorym konsekwentnie sie sprzeciwiamy) mogg
doprowadzi¢ do zapasci mikrobiznesu. Majac to na uwadze, wydaje sie ze zasadne jest wprowadzenie

programu ukierunkowanego precyzyjnie na wsparcie najmniejszych przedsiebiorcow. Proponujemy, by

program ten sktadat sie co najmniej z dwdch elementdw, ktére przedstawiamy ponizej.

1) Powrdt do pierwotnej koncepcji ,,matej dziatalnosci gospodarczej”
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Juz kilka lat temu Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zaprojektowat rozwigzanie majgce pomadc
najmniejszym dziatalnosciom gospodarczym, dla ktérych obowigzek ptacenia zryczattowanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie od uzyskiwanych przychoddw, wigze sie ze spadkiem rentownosci
prowadzonej dziatalnosci do poziomu, w ktérym utrzymanie sie z niej staje sie prawdziwym wyzwaniem.
Oczywiscie dla wiekszosci przedsiebiorcow ryczattowy ZUS jest rozwigzaniem korzystnym, jednak istnieje
wspomniana wyzej grupa, w przypadku ktérej koniecznos¢ uiszczania rosngcych z roku na rok kwot

powoduje realne trudnosci w utrzymaniu sie.

Proponowalismy, by przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg na najmniejszg
skale (przychody nie przekraczajgce kilkudziesieciu tysiecy ztotych w skali roku), mieli mozliwosé
rozliczania sie z fiskusem i Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych za pomocga jednolitej, prostej daniny
uiszczanej od przychodu, zawierajgcej w sobie zardwno podatek dochodowy, jak i wszelkie nalezne

sktadki.

Nasze postulaty znalazty pewne odzwierciedlenie we wprowadzonej przez rzad formule ,,maty ZUS plus”.
Ulga ta ewoluowata, jednak nawet w obecnej, rozszerzonej formie nie uwzglednia ona wszystkich
elementéw zawartych w naszej koncepcji. Przede wszystkim, zgodnie z nazwa, dotyczy ona wyfacznie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podczas gdy pierwotna propozycja ,,matej dziatalnosci gospodarczej”
obejmowata rowniez podatek dochodowy. Inna jest rdwniez konstrukcja samego rozwigzania — zamiast
prostego iloczynu stawki i osiggnietego w danym miesigcu przychodu, ,,maty ZUS plus” wymaga ustalenia
przecietnego miesiecznego dochodu z dziatalnosci gospodarczej, przemnozenia go przez wspoétczynnik 0,5
i — na koncu — poréwnania rezultatu z kwotg 30% minimalnego wynagrodzenia i 60% prognozowanego

przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Abstrahujgc od bardziej skomplikowanej struktury, gtdwng rdznicag miedzy zrealizowang koncepcja
»matego ZUSu plus”, a zaprezentowanym przez ZPP pomystem ,, matej dziatalnosci gospodarczej”, jest fakt
czasowego ograniczenia omawianej ulgi w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne — korzystac z niej mozna

jedynie przez trzy lata w piecioletnim okresie.

W rezultacie, problem najmniejszych firm generujacych niskie dochody, z ktérych po optaceniu wszelkich
naleznych danin publicznoprawnych, w kieszeni wifasciciela pozostaje niewielka kwota, pozostaje
aktualny. Kluczowg zaletg koncepcji promowanej przez ZPP jest jego systemowe rozwigzanie. Uwazamy
wobec powyzszego, ze planem minimum jest rezygnacja z czasowego ograniczenia ,,matego ZUSu plus”,

a docelowo dazyé powinnismy do wdrozenia pierwotnego pomystu na regulacje ,matej dziatalnosci
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gospodarczej”, tak by najmniejsze podmioty mogty rozliczaé sie w prosty sposdb, a ich obcigzenia byty
wprost uzaleznione od generowanego przychodu. Stawka takiego podatku powinna oscylowaé wokét 20%
- dla znacznej czesci najmniejszych dziatalnosci bedzie to sumarycznie nizsze obcigzenie, niz skumulowane

kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku PIT.
2) Zniesienie pensji minimalnej w mikroprzedsiebiorstwach

Mimo, ze rynek pracy relatywnie dobrze poradzit sobie z problemami wywotanymi epidemia
koronawirusa, to widoczne sg juz pierwsze ewidentne oznaki ostabienia. Bezrobocie rejestrowane
w styczniu siegneto putapu 6,5%, najwyzszego od kilku lat. Sukcesywnie maleje réwniez liczba nowych

ofert pracy — jesienig 2020 roku liczba ogtoszen byta przecietnie o ponad 25% nizsza, niz rok wczesnie;j.

Warto zwréci¢ uwage na fakt czesciowej regionalizacji problemu bezrobocia, wynikajgcej m.in. ze
stosunkowo silniejszego oddziatywania pandemii na np. miejscowosci o charakterze kurortéw. Dla
przyktadu w powiecie kotobrzeskim stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta przez pandemie trzykrotnie

(sic!).

Trzeba zauwazy¢ réwniez, ze branze objete restrykcjami (gastronomia, hotelarstwo, puby, placowki
kultury etc.) sg sektorami, w ktérych tradycyjnie pierwsze doswiadczenia zawodowe zdobywa znaczna
cze$¢ mtodych ludzi, réwniez studentéw. Zwolnienia wynikajace choéby z administracyjnego zakazu
prowadzenia dziatalnosci sg dla tych pracownikdéw o tyle trudniejsze, ze znacznie trudniej, niz
w normalnych warunkach, jest im znalez¢ alternatywne miejsce pracy. W swiecie przed pandemig COVID-
19, mtody cztowiek rozpoczynajgcy kariere zawodowa np. w restauracji, mogt w razie potrzeby tatwo
znalez¢ zatrudnienie w barze, kinie, czy hotelu. W realiach naznaczonych lockdownem, pole manewru jest

w takim przypadku znacznie ograniczone.

Powyzsze wnioski wydajg sie by¢ potwierdzone pojawiajagcymi sie coraz czesciej gtosami ekspertow,
zgodnie z ktorymi epidemia koronawirusa najsilniej uderza w aktywne zawodowo mtode osoby — jest to
obserwacja nieograniczona wytgcznie do Polski, lecz tyczaca sie catego globu, zwtaszcza ze wiekszosc

panstw zdecydowata sie na wprowadzenie podobnych ograniczen i restrykgcji.

Majgc na uwadze powyzsze, uwazamy ze warto stworzy¢ wentyl bezpieczedstwa mitygujacy ryzyka dla
rynku pracy wynikajace z trudnej sytuacji spowodowanej pandemia. W tej chwili wielu przedsiebiorcéw
utrzymuje jeszcze miejsca pracy, wbrew rachunkowi ekonomicznemu. Nie minie jednak duzo czasu, zanim

bezwzgledna kalkulacja zmusi ich do redukcji etatéw, a to zjawisko moze lawinowo obja¢ branze, ktérych
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dziatalno$¢ jest ograniczona. W rezultacie, niewykluczony jest powrét do znanych sprzed lat,
dwucyfrowych stdp bezrobocia w Polsce. Trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia miatyby w takim uktadzie

przede wszystkim osoby mtode (niedoswiadczone) i nisko wykwalifikowane.

Aby zapobiec realizacji tego scenariusza, proponujemy rozwazenie odwaznego ruchu, jakim bytoby
wprowadzenie progu wielkosci przedsiebiorstwa, od ktdrego zaczetyby obowigzywac przepisy dot.
wynagrodzenia minimalnego. Do pewnego stopnia analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w Stanach
Zjednoczonych, gdzie federalne przepisy dot. ptacy minimalnej obejmujg firmy uzyskujace przychdd
przekraczajacy 500 tys. dolaréw rocznie. Na polskim gruncie, wyjsciowym punktem odniesienia mogliby
by¢ mikroprzedsiebiorcy, choé¢ dyskusja dot. progu, po przekroczeniu ktérego przedsiebiorce

obowigzywatyby przepisy regulujgce pensje minimalng, powinna by¢ otwarta.

Reasumujac, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw podkresla, ze pandemia moze doprowadzi¢ do
degradacji mikroprzedsiebiorczosci w Polsce. O skali tego zjawiska, jak i jego czasowym wymiarze, trudno
jest w tej chwili przesgdzaé, jednak nie ulega watpliwosci, ze zasadne jest zaproponowanie programu
regulacyjnego wsparcia mikrofirm w celu przetrwania trudnego czasu i odbudowy po epidemii. Uwazamy,
Ze zaprezentowane wyzej dwie koncepcje: powrotu do pomystu ,,matej dziatalnosci gospodarczej” oraz
wyfaczenia najmniejszych firm z zakresu przepisdw regulujacych ptace minimalng, przystuzytyby sie temu

celowi.
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