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Warszawa, 23 lutego 2021 .
STANOWISKO ZPP WS. E-FAKTUR

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu wprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur
ustrukturyzowanych (zwanych réwniez ,,e-fakturg”), jako jednej z dopuszczalnych form dokumentowania
transakcji, obok faktur papierowych i wystepujacych w obrocie gospodarczym faktur elektronicznych.
Znamienng réznica miedzy e-Fakturg, a fakturg elektroniczng ma pozosta¢ to, ze e-Faktury beda
wystawiane i otrzymywane przez podatnikdéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj.
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) - stworzonego z inicjatywy ministra finansow, funduszy i polityki
regionalnej.

Zgodnie z zatozeniami, wprowadzane rozwigzanie ma mie¢ charakter fakultatywny. Stosowanie faktur
ustrukturyzowanych bedzie wymagato akceptacji odbiorcy takiej faktury. Ponadto, dla podatnikdow, ktdrzy
beda wystawiac¢ wytgcznie faktury ustrukturyzowane, projekt ustawy wprowadza preferencje w postaci
skréconego do 40 dni (zamiast 60 dni) terminu zwrotu podatku VAT (przy spetnieniu przez podatnikow
pozostatych dodatkowych warunkdw).

ZPP zaktada, ze proponowane zmiany w ustawie o VAT pozwolg na szybszg obstuge spraw dotyczacych
czynnych podatnikéw VAT, ktérzy zdecyduja sie na dokumentowanie transakcji wytgcznie za pomoca
faktur ustrukturyzowanych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na potencjalne ryzyka zwigzane z wprowadzanym rozwigzaniem, ktére (na
niekorzys¢ przedsiebiorcéw) moze prowadzi¢ do utraty rédwnowagi miedzy uprawnieniami organéw
skarbowych, a prawami podatnikdow.

Jak napisano w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,projektowane rozwigzania przyczynia sie nie tylko do
wzmocnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku VAT, ale takze uproszczenia samego procesu
kontroli rozliczen u przedsiebiorcéw, z uwagi na mozliwos¢ zdalnego monitorowania przez organy
podatkowe obrotu dokumentowanego fakturami. Proponowane rozwigzania umozliwig takze
zwiekszenie dochoddéw budzetu panistwa w wyniku zaktadanego zwiekszenia poboru podatku VAT na
kazdym etapie obrotu towarami i ustugami.”

Na podstawie powyiszego cytatu mozna odnies¢ wrazenie, ze Ministerstwo Finanséw zaktada, iz
podmioty bedgce sprawcami umysinych przestepstw gospodarczych i skarbowych dobrowolnie rozpoczng
korzystanie z fakultatywnego rozwigzania w postaci Krajowego Systemu e-Faktur, co - dzieki wzmocnieniu
kontroli - przetozy sie na uszczelnienie systemu podatkowego. Mozna jednak wysnué teze, ze
z proponowanego rozwigzania dobrowolnie bedg korzysta¢ tylko uczciwi przedsiebiorcy, szukajacy
usprawnien w zakresie rozliczania podatkdw.

Tym samym istnieje ryzyko, ze przedsiebiorcy rzetelnie rozliczajacy sie z podatku VAT za posrednictwem

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




ZPP

KSeF zostang objeci dodatkowymi instrumentami w zakresie kontroli podatkowej, ktéra zasadniczo
powinna odbywac sie w jasnych i pewnych ramach prawnych. Natomiast fakt posiadania przez urzedy
skarbowe zdalnego dostepu do istotnych danych przedsiebiorcéw moze powodowac obawy, ze stworzony
system — bez odpowiedniego zabezpieczenia praw przedsiebiorcow — bedzie naduzywany przez organy
administracji skarbowe] poprzez prowadzenie faktycznej, zdalnej kontroli skarbowej, bez wszczynania jej
w prawidtowym trybie okreslonym w Ordynacji podatkowe;j.

Z drugiej strony mozna zatozy¢, ze jezeli Ministerstwo prognozuje uszczelnienie systemu podatkowego
dzieki Krajowemu Rejestrowi e-Faktur, to w pewnym momencie - w drodze kolejnej zmiany ustawy o VAT
- faktury ustrukturyzowane stang sie obligatoryjnym rozwigzaniem dla czesci lub wszystkich
przedsiebiorcéw. Analogiczng sytuacjag byto wprowadzenie regulacji dotyczagcych mechanizmu
podzielonej ptatnosci (split payment). Mechanizm na poczatku obowigzywania nowych regulacji
pozostawat dla wszystkich fakultatywny, natomiast od 1 listopada 2019r. stat sie on obowigzkowym
rozwigzaniem dla kilku sektoréw przedsiebiorstw.

Przedmiotowe uzasadnienie do projektu ustawy nie odnosi sie do tego, czy proponowane rozwigzanie na
zawsze pozostanie fakultatywne, czy w przysztosci zostanie wprowadzona obligatoryjnosc
projektowanego systemu, wypierajgc tym samym z obrotu faktury papierowe i elektroniczne.

W zwigzku z powyzszym, ZPP apeluje o dostosowanie przepisdw dotyczacych kontroli podatkowych do
nowego aspektu, jakim bedzie posiadanie przez organy administracji publicznej zdalnego dostepu do
danych o podatnikach i transakcjach, zawartych Krajowym Rejestrze e-Faktur. Nalezy wprowadzi¢
przepisy zakazujgce przetwarzania i opracowywania przez organy podatkowe danych pochodzacych
z Krajowego Rejestru e-Faktur bez wszczecia kontroli podatkowej, z wytagczeniem postepowania w sprawie
zwrotu podatku VAT. Drugim, dopuszczalnym wytgczeniem moze by¢ aspekt biezgcej kontroli
dokonywanej przez zautomatyzowane mechanizmy analizy danych stosowane przez organy podatkowe.

Nalezy stanowczo wykluczyé mozliwos¢ wykorzystywania danych znajdujgcych sie w KSeF w celach quasi
kontrolnych, bez formalnego wszczecia kontroli, poniewaz formalne postepowanie kontrolne przyznaje
szereg praw i gwarancji kontrolowanemu podatnikowi. Proponowane przez nas rozwigzanie ograniczy
pole do naduzy¢ i podniesie transparentnos¢ dziatania organdw skarbowych. Jednoczesnie pragniemy
podkresli¢ role stabilnosci systemu prawnego. Bezustanne zmiany legislacyjne majg negatywny wptyw na
otoczenie biznesowe, a tym samym na potencjat rozwoju gospodarczego.
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