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Warszawa, 24 lutego 2021r.
Stanowisko ZPP ws. projektu Umowy Partnerstwa

Umowa Partnerstwa (UP) okre$la strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityki spdjnosci
oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa w Polsce w latach 2021-2027. Nakreslone w projekcie Umowy
Partnerstwa cele wynikajg z rozporzadzen dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Jednoczes$nie
na tres¢ poszczegdlnych celéw oddziatujg wytyczne Komisji Europejskiej dla Polski w zakresie
finansowania polityki spéjnosci w nowej wieloletniej perspektywie finansowej na lata 2021-2017. Co za
tym idzie, zakres tematyczny projektu Umowy Partnerstwa jest bardzo szeroki i kompleksowy. Ponizej
przedstawiamy szczegétowe uwagi Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow do przedmiotowego

projektu.

Cel 1 ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjne;j i inteligentne;j

transformacji gospodarczej”

Cel ,bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej iinteligentnej
transformacji gospodarczej” zostat podzielony na dwa obszary wymagajace zaadresowania. W ramach
pierwszego obszaru ,wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii” autorzy przedstawiajg trafng diagnoze problemdw, ktére
trawig polskg gospodarke. Polska osigga relatywnie przecietne wyniki w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci z 2020 r., a catkowite wydatki na badania i rozwdj w Polsce utrzymujg sie na niskim

poziomie.

Projekt Umowy Partnerstwa wylicza rowniez dziatania, ktére majg tg sytuacje poprawié. Uwazamy, ze
przedstawione dziatania charakteryzujg sie szerokim zakresem. Jako przyktad mozna tutaj przywotaé m.in.

postulaty dot. wsparcia rozwoju eksportu produktéw innowacyjnych.

Z punktu widzenia polskich przedsiebiorstw niewatpliwie istotnym celem projektowane] strategii jest
wzrost wydatkowania na badania i innowacje, jak réwniez wzrost wykorzystania nowych technologii

w strukturze gospodarczej kraju. Jednoczesnie, zauwazamy, ze szeroki sposdb sformutowania celéw moze
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negatywnie wptywaé na ich wykonalnos¢, a w dalszej perspektywie na efektywnos¢ wykorzystania
unijnych  funduszy. W zwigzku ztym, proponujemy nastepujgce sposoby uszczegdtowienia

przedstawionych propozycji.

Po pierwsze, proponujemy wprowadzenie dziatan nakierowanych na rozwdj infrastruktury dla
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu. Technologie internetowe, zaréwno przewodowe jak
i bezprzewodowe, stanowig konieczny element transformacji polskiej gospodarki w gospodarke opartg na
wiedzy i innowacjach. Dlatego tez pozyskanie funduszy europejskich na ten konkretny cel moze przyniesé

wymierne efekty oraz znaczgco pobudzié rozwdj polskiej gospodarki.

Po drugie, istotne z perspektywy rozwoju konkurencyjnosci polskiej gospodarki sg innowacje
inkrementalne. W przeciwienistwie do odkry¢ o charakterze przetomowym, tego rodzaju innowacje
pozwalajg na usprawnienie drobnych czesci produktéw czy proceséw, co jednak udoskonala istniejgce
technologie, tym samym tworzac korzysci dla proceséw gospodarczych i spotecznych. Ponadto, praca nad
innowacjami inkrementalnymi jest mozliwa dla szerokiej grupy podmiotdow oraz wymaga nizszych
naktadéw finansowych w poréwnaniu do innowacji przetomowych. Analogicznie, wsparcie tej branzy
moze wygenerowac relatywnie wieksze korzysci dla polskiej gospodarki. Jednym z sektordw, gdzie
tworzenie innowacji inkrementalnych, jest mozliwe w Polsce na szeroka skale, jest sektor farmaceutyczny.
Tym samym, ZPP proponuje, aby uszczegétowi¢ wymienione w obszarze ,wzrost znaczenia badan
i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii” cele
poprzez dodanie wsparcia rozwoju i wytwarzania substancji czynnych (API) i produktéw gotowych oraz
wsparcie rozwoju eksportu produktéw innowacyjnych i substancji czynnych (APl) oraz lekow

wytwarzanych w Polsce.
Cel 3 ,,Lepiej potaczona Europa”

Cel ,Lepiej potaczona Europa” zostat podzielony na cztery obszary wymagajgce zaadresowania. W ramach
pierwszego obszaru ,Rozwdj lgdowej infrastruktury transportowej (punktowej i liniowej) w ramach sieci
bazowej i kompleksowej TEN-T oraz poza nig (transport drogowy, szynowy/kolejowy, wodny $rédlgdowy,
morski, lotniczy)” autorzy zdefiniowali priorytetowy cel, jakim jest dokoriczenie realizacji odcinkéw
Transeuropejskiej Sieci Transportowej do roku 2030 zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1315/201346,
szczegdlnie w zakresie sieci kolejowej. Ponadto stusznie wskazano, ze komunikacyjne potaczenia
transgraniczne pomiedzy Polskg a jej sgsiadami spetniajg wazing role w zakresie funkcjonowania

miedzynarodowych korytarzy transportowych. Co réwniez istotne, strategia uwzglednia stworzenie
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w perspektywie 2021-2027 pofaczen transportowych pétnoc-potudnie, szczegdlnie w ramach korytarza

Battyk — Adriatyk.

Co jednak nie zostato odnotowane w projekcie Umowy Partnerstwa w zakresie infrastruktury kolejowej
to fakt, iz wainym uwarunkowaniem Polski jest potozenie na styku systeméw kolejowych
normalnotorowego i szerokotorowego. Wskazany aspekt moze stanowi¢ szanse rozwojowgq Polski jako
wezta transportowego, na ktéorym modgtby nastepowal przetadunek towaréw pomiedzy dwoma
systemami. Dzieki odpowiedniej infrastrukturze, Polska zyskataby radykalny wptyw na transfer towaréw
w catej Europie. Dlatego w opinii ZPP strategia mogtaby zosta¢ uzupetniona o dziatanie majgce na celu

rozwdj dotychczasowej i utworzenie nowej infrastruktury terminali przetadunkowych.

Pragniemy rowniez wskazac, ze w projekcie Umowy Partnerstwa mogtyby znalezé sie w temacie
technologii wodorowej wykorzystywanej w transporcie. Zgodnie z projektowang obecnie Polskg Strategia
Wodorowga do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. (PSW), Polska bedzie dazy¢ do stania sie liderem
w zakresie produkcji i eksploatacji autobuséw oraz pojazdéw drogowego transportu ciezkiego
i dlugodystansowego napedzanych paliwem wodorowym. Dlatego z perspektywy rozwoju
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, nalezy jak najszybciej podjg¢ inicjatywy inwestycyjne w zakresie
wykorzystania wodoru w transporcie. Spetnienie powyzszego celu bedzie miato rowniez istotne znaczenie

dla polskiej transformacji energetycznej.
Cel 4 ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”

Obszar rynek pracy i zasoby ludzkie

Cel ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” zostat podzielony na pie¢ obszaréw wymagajgcych
zaadresowania. W ramach pierwszego obszaru ,,rynek pracy i zasoby ludzie” opisany zostat polski rynek
pracy przed i po pandemii koronawirusa. W rezultacie, autorzy raportu wymieniajg wyzwania wigzgce sie
z (1) zmieniajaca sie sytuacjg demograficzng i kurczeniem sie zasobdéw pracy, (2) nowymi technologiami,
robotyzacjg i automatyzacja, (3) przechodzeniem na nowe modele gospodarki (tj. gospodarki obiegu
zamknietego i gospodarki niskoemisyjnej), (4) niedoborami kadrowymi w czesci sektorow oraz takze
z wynikajaca z nich potrzebg zarzgdzania procesami migracyjnymi, (5) potrzebg podnoszenia jakosci pracy,
stwarzania warunkdw do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz utatwienia powrotu kobiet na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami

opiekunczymi.
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Zauwazamy, ze w szerokim wachlarzu zaproponowanych dziatarh majgcych na celu poprawe dostepu do
zatrudnienia, aktywizacje spoteczng i przeciwdziatanie wykluczeniu brakuje kluczowego dla tego celu
postulatu, a mianowicie zmniejszenia kosztéw pracy. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze zmniejszanie narzutdw na prace jest kluczowe dla utrzymania

konkurencyjnosci gospodarki.

Postulat ten nabrat nowego znaczenia w dobie pandemii koronawirusa. Bezrobocie rejestrowane
w styczniu siegneto putapu 6,5%, najwyzszego od kilku lat. Sukcesywnie maleje réwniez liczba nowych
ofert pracy — jesienig 2020 roku liczba ogtoszen byta przecietnie o ponad 25% nizsza, niz rok wczesniej.
Warto zwréci¢ uwage na fakt czesciowej regionalizacji problemu bezrobocia, wynikajgcej m.in. ze
stosunkowo silniejszego oddziatywania pandemii na np. miejscowosci o charakterze kurortéw. Dla
przyktadu w powiecie kotobrzeskim stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta przez pandemie trzykrotnie

(sic!).

Majac na uwadze powyzsze, uwazamy ze warto stworzy¢ wentyl bezpieczenstwa mitygujacy ryzyka dla
rynku pracy wynikajace z trudnej sytuacji spowodowanej pandemia. W tej chwili wielu przedsiebiorcéw
utrzymuje jeszcze miejsca pracy, wbrew rachunkowi ekonomicznemu. Nie minie jednak duzo czasu, zanim

bezwzgledna kalkulacja zmusi ich do redukcji etatow.

Proponujemy rozwazenie odwaznego ruchu, jakim bytoby wprowadzenie progu wielkosci
przedsiebiorstwa, od ktérego zaczetyby obowigzywaé przepisy dot. wynagrodzenia minimalnego. Do
pewnego stopnia analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie federalne przepisy
dot. ptacy minimalnej obejmuja firmy uzyskujgce przychdd przekraczajgcy 500 tys. dolaréw rocznie. Na
polskim gruncie, wyjsciowym punktem odniesienia mogliby by¢ mikroprzedsiebiorcy, choé¢ dyskusja dot.
progu, po przekroczeniu ktérego przedsiebiorce obowigzywatyby przepisy regulujgce pensje minimalng,

powinna by¢ otwarta.

Obszar ochrona zdrowia

Jednym z obszaréw wymienionych w ramach celu ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” jest
ochrona zdrowia. Autorzy projektu wyliczajg problemy z jakimi zmaga sie polska stuzba zdrowia, wiaczajac
w to niedofinansowanie, nadmierng instytucjonalizacje, starzenie sie kadr, brak koordynacji pomiedzy
réznymi stuzbami, wysoki odsetek finansowania na leczenie ambulatoryjne oraz emigracje wyszkolonych
lekarzy zagranice etc. W odpowiedzi na wymienione problemy projekt Umowy Partnerstwa przedstawia

szeroko zakrojone dziatanie, takie jak np. wspieranie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
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czy trwate zwiekszenia liczby personelu medycznego. Mimo tak ogdlnego podejscia do tematyki ochrony

zdrowia, projekt Umowy Partnerstwa pomija kwestie bezpieczenstwa lekowego.

W opinii Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw proponowane dziatania w zakresie ochrony zdrowia
powinny zosta¢ uzupetnione o plan rozwoju przemystu farmaceutycznego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lekowego dla Polski. W ostatnich latach znaczgco spadta sprzedaz krajowych lekow —
niedawno jeszcze potowa sprzedawanych lekéw pochodzita z rodzimej produkcji, obecnie jest to tylko
jedna trzecia. Zagrozenia, jakie wynikajg z takiej sytuacji, zostaty jaskrawo zobrazowane podczas pandemii
koronawirusa i obecnie wydaje sie by¢ oczywistym, ze nalezy podejmowac srodki, ktére pozwolg odwrdcic¢

ten trend.

Ponadto, wspieranie rozwoju przemystu farmaceutycznego, oprécz wymiaru strategicznego, posiada
wymiar czysto gospodarczy. Polska dysponuje znacznym potencjatem w zakresie produkcji lekéw, jednak
w efekcie ograniczonego dostepu do APl krajowego pochodzenia, polscy producenci lekow muszg
wykorzystywaé do swoich produktdw APl z importu. Dlatego tez, ZPP proponuje uzupetnienie projektu
Umowy Partnerstwa o wsparcie dedykowane dla produkcji API. Tak nakreslone dziatanie wesprze rozwdj
polskiego rynku producentéw APl oraz producentéw lekéw, generujgc wzrost gospodarczy potrzebny w
dobie odbudowy po pandemii koronawirusa. Co jest jednak bardziej istotne, pozwoli to na zapewnienie

pacjentom dostepu do konkurencyjnych cenowo lekéw, tym samym generujac korzysci dla konsumentéw.

Cel 6 ,,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych

skutkdéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”

Transformacja energetyczna przewidziana w ramach Europejskiego Zielonego tadu bedzie miata
najwiekszy wptyw na regiony uzaleznione od wydobycia paliw kopalnych lub proceséw przemystowych
generujgcych intensywng emisje gazow cieplarnianych. Aby wspierac¢ te regiony powstat dedykowany

instrument, jakim jest Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST).

Projekt Umowy Partnerstwa nakresla mape regiondw, ktére bedg mogty ubiegac sie o wsparcie z MST.
Autorzy projektu trafnie zauwazajg, ze przed wymienionymi regionami stoi szereg wyzwan, aczkolwiek
odmienne potrzeby kazdego z regionéw wymagajg prowadzenia dopasowanych dziatan. Jakkolwiek
mozemy zgodzi¢ sie z postawiong przez autoréw tezg, nalezy zwrdci¢ uwage na jeden aspekt wsparcia,
ktory bedzie tozsamy dla wszystkich wymienionych regionéw. Dla powodzenia MST kluczowe jest
skupienie finansowania na tworzeniu nowych miejsc pracy. Wydatkowanie srodkéw na szkolenia

i przebranzowienie bez uprzedniego wytworzenia miejsc pracy nie przyniesie pozgdanych spotecznych
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i gospodarczych efektdw, a co za tym idzie powinno mie¢ charakter wtérny do wymienionego tworzenia

miejsc pracy.

Dodatkowo, istotne w tym kontekscie jest wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz mozliwe
zaadoptowanie jej do nowych potrzeb, co pozwoli na bardziej ekonomiczne i wykorzystanie unijnych

srodkow finansowych jak rowniez istniejgcych krajowych zasobdéw.

W projekcie Umowy Partnerstwa mozemy znalez¢ szereg dziatan, ktdre beda realizowane z pomoca
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Wéréd nich sg utrzymanie i docelowo podniesienie stopy
zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz zmiana i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
jak réwniez podniesienie dostepnosci ustug publicznych, poprawa jakosci powietrza, rozwdj gospodarki
o obiegu zamknietym czy przeciwdziatanie wyludnianiu sie terenéw pogdrniczych. Bioragc pod uwage
ograniczong ilos¢ Srodkéw finansowych, obawiamy sie, ze mnogos$¢ sformutowanych celéw zagraza

efektywnej implementacji mechanizmu.

Majac na uwadze powyzisze, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdéw apeluje o priorytetyzacje zadan
w ramach MST i okreslenie nadrzednego charakteru tworzenia nowych miejsc pracy w stosunku do innych

dziatan.
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