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Warszawa, 1 marca 2021 r.

WKLAD ZPP DO KONSULTACII MINISTERSTWA ROZWOJU, PRACY | TECHNOLOGII — 50 PROPOZYCIJI
ZMIAN DLA FIRM

Nadmierna restrykcyjnos¢ obowigzkéw sprawozdawczych

1) Uwazamy, ze nalezy zrezygnowac z obowigzku przekazywania pracownikom w wersji pisemnej
informacji o przychodach z innych zrédet oraz o dochodach i pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy (PIT11). Obecnie pracodawca jako ptatnik wysyta dokument PIT-11 elektronicznie do urzedu
skarbowego, ktéry przenosi go na indywidualny profil kazdego podatnika. W tej sytuacji nie ma potrzeby
drukowac i wysytac¢ pracownikowi tego formularza - powinien on by¢ wydawany wytacznie na pisemny

whniosek pracownika.

2) Z uwagi na obecne brzmienie przepiséw ustawy o CIT powstajg watpliwosci dot. realizacji
obowigzkéw w zakresie cen transferowych przez podmioty powigzane z siedzibg na terytorium RP, tj.
obowigzku ztozenia oswiadczenia, sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych jak rowniez
sporzadzenia dokumentacji grupowej. Proponujemy zmiane regulacji art. 11 n ustawy o CIT w ten
sposéb aby obowigzek sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych nie miat zastosowania do
transakcji kontrolowanych, zawieranych wytgcznie przez podmioty powigzane majgce miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku podatkowym. Tym
samym, zniesiony powinien rowniez zosta¢ obowigzek sktadania urzedom skarbowym oswiadczenia

o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz dokumentacji grupowej cen
transferowych przez podmioty powigzane majgce miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku podatkowym.

3) Postulujemy rezygnacje z przekazywania do ZUS informacji o dochodach emerytéw osiggnietych

z tytutu umowy o prace i umowy o dzieto. ZUS uzyskuje petng wiedze na ten temat z innego zrddta,
bowiem co miesigc pracodawca wysyta do ZUS imienne raporty z kwotami wynagrodzen i absencjami.
Uzupetniajac, wskazujemy w ramach uwagi dodatkowej, ze pracodawca jako pfatnik sktadek obowigzany
jest do sporzadzania zaswiadczenia ERP-7 na podstawie list ptac, kart wynagrodzen lub innych

dowoddw. Powyzsze wynika z art. 125a § 3 ustawy. Jesli zatem ZUS posiada w programie PLATNIK
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wynagrodzenia za okres 1999-2020, to pracodawca powinien mie¢ obowigzek wystawiania

zaswiadczenia ERP7 tylko za okres zatrudnienia do 31 grudnia 1998 r.

4) Rozwazyc nalezatoby zakres katalogu podmiotdw zobowigzanych do dostarczania JPK pod kgtem
praktycznych mozliwosci egzekucji tego obowigzku w odniesieniu do specyficznych transakcji
transgranicznych (np. w zakresie dokumentowania wystawiania biletéw przez agentéw

Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikdw Lotniczych).

5) Proponujemy wprowadzenie zmian w ustawie o CIT oraz ustawie o PIT w odniesieniu do kwestii
oswiadczen o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych, ktére muszg zosta¢ osobiscie
podpisane przez kazdg z oséb uprawnionych do reprezentacji danej jednostki. W naszej ocenie,
podpisanie oswiadczen o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych przez kazda z oséb
uprawnionych do reprezentacji danej jednostki jest nadmiernym wymogiem formalnym,
nieprzystajagcym do praktyki biezgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obecnych warunkach

rynkowych.

6) Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg sg w tej chwili obowigzane - bez wezwania przez organ podatkowy
- do sporzadzania i przekazywania informacji o umowach zawartych z nierezydentami w rozumieniu
przepiséw prawa dewizowego. Informacje te sg sktadane na formularzu ORD-U. Do 1 stycznia 2019 .,
art. 82 §1a Ordynacji podatkowej, zwalniat z obowigzku sporzadzania i przekazywania informacji

o umowach zawartych z nierezydentami podatnikdw, ktérzy sktadali jednoczes$nie sprawozdanie CIT-
TP/PIT-TP. Zwolnienie to byto w petni zasadne, poniewaz zakres informacji zawartych w ORD-U,
zasadniczo pokrywat sie z tymi z CIT-TP/PIT-TP. Przepis ten zostat jednak uchylony i od 2019 r. na
podatnikach zobowigzanych do sktadania TP-R (zastgpit CIT-TP/PIT-TP), cigzy takze obowigzek sktadania
ORD-U. Dochodzi wiec to niepotrzebnego dublowania informacji przekazywanych przez podatnikéw do
organdow podatkowych w ramach obowigzkowego raportowania. Proponujemy wiec uchyli¢ art. 82 §1

pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

7) CIT-10Z to deklaracja o wysokosci pobranego przez ptatnika zryczattowanego podatku dochodowego
od o0séb prawnych, od dochodoéw (przychoddw) osiggnietych przez podatnikéw niemajgcych siedziby lub
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sktadajg jg ptatnicy (osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedgace przedsiebiorcami), ktorzy

dokonujg nierezydentom wyptat naleznosci opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym
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od 0s6b prawnych, o ktédrych mowa w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o CIT. Podobnie jest

w przypadku informacji IFT-2/2R, ktéra dotyczy wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez
podatnikédw podatku dochodowego od oséb prawnych niemajacych siedziby lub zarzagdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Czes¢ danych wykazywanych w deklaracji CIT-10Z wystepuje takze

w informacji IFT-2/2R. Tym samym podwdjne raportowanie w tym zakresie stanowi niepotrzebne
dodatkowe obcigzenie dla podatnikdéw — zasadnym jest wiec stosowne ograniczenie zakresu informacji

objetych raportowaniem w ramach deklaracji CIT-10Z.

8) Nowy JPK V7 sktada sie z dwdch czesci: ewidencyjnej i deklaracyjnej. Cze$¢ ewidencyjna jest ksiega

w rozumieniu art. 53 §21 pkt Kodeksu karnego skarbowego. Na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, od 1 pazdziernika 2020 .,
w kodeksie karnym skarbowym pojawit sie nowy przepis — art. 61a, ktéry wprowadzit sankcje za ztozenie
nierzetelnej lub wadliwej ksiegi. Grozi za to grzywna — maksymalnie do 240 stawek dziennych,

a w przypadku czynu mniejszej wagi, taka jak za wykroczenie skarbowe. W efekcie, ztozenie korekty
czesci ewidencyjnej JPK V7 skutkuje przyznaniem przez podatnika, ze wczesniej ztozony JPK V7 za ten
okres byt nierzetelny. Stad tez dla unikniecia sankcji, o ktérej mowa w art. 53 §21 pkt 3 kodeksu karnego
skarbowego niezbedne jest ztozenie czynnego zalu, o ktérym mowa w art. 16 kodeksu karnego
skarbowego. Wydaje sie, ze w omawianym przypadku zasadne bytoby zwolnienie z koniecznosci

ztozenia czynnego zalu, na podstawie art. 16a kodeksu karnego skarbowego.

9) W czesci dot. podatku naliczonego w JPK V7 wystepujg pozycje dot. oddzielnie nabycia towaréw

i ustug zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych (odpowiednio pola: P_40, P_41, K_40, K_41) oraz
nabycia pozostatych towardw i ustug (odpowiednio pola: P_42, P_43, K 42, K_43). Stanowi to co prawda
odzwierciedlenie odpowiednich poz. z deklaracji VAT-7(20) i JPK VAT (3), jednak nie ma praktycznego
znaczenia, a przez to prowadzi do nadmiernego rozbudowania JPK V7. Tym samym, zasadnym wydaje
sie potaczenie odpowiednich pdl dot. nabycia towardw i ustug zaliczanych u podatnika do srodkow

trwatych oraz nabycia pozostatych towaréw i ustug.

10) Zwracamy uwage, ze podmioty prowadzgce apteki, punkty apteczne lub dziaty farmacji szpitalne;j,
jesli nie moga wykonaé obowigzku zapewnienia dostepu do okreslonych produktéw, sg zobowigzane do
poinformowania o tym wtasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi, podczas gdy

te same informacje raportowane sg juz do systemu Zgtoszert Odméw Realizacji Zamdéwienia. Uwazamy,
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ze systemy te powinny zostaé uwspdlnione, tak by nie dublowa¢ obowigzku raportowania tych samych

zdarzen.
Nieprecyzyjnos¢ przepiséw

1) Nalezy znowelizowa¢ i doprecyzowa¢ przepisy dotyczace réwnego traktowania (art. 183 i nast. KP),
poprzez wyrazne wskazanie na mozliwos¢ zréznicowania ptac pracownikéw zatrudnionych na tym
samym stanowisku, u jednego pracodawcy, ale w réznych regionach, ze wzgledu na rézne koszty

utrzymania. Pracodawca powinien mie¢ gwarancje, ze nie stanowi to dyskryminacji ptacowej.

2) Art. 86 a § 1 pkt 15 ustawy Ordynacja podatkowa zawiera katalog zdarzen uznanych za czynnosci
udostepnienia schematu podatkowego. Katalog zawiera pojecia nieostre i niejednoznaczne, co
powoduje trudnosci w dokonywaniu wyktadni tej regulacji. Literalna wyktadnia tego pojecia moze
doprowadzi¢ do wnioskéw, ze udostepnienie schematu podatkowego moze nastgpic juz przez sam fakt
udzielenia potencjalnemu korzystajgcemu informacji o zatozeniach uzgodnienia, bez wzgledu na
okolicznosci przekazania tych informacji oraz bez wzgledu na to, czy finalnie doszto do wdrozenia tego
uzgodnienia przez korzystajgcego. Wskazujemy, ze uzasadniona jest zmiana przepisdw tak, aby mozliwe
byto jednoznaczne zidentyfikowanie przestanek pojecia "udostepnienia" schematu podatkowego i tym

samym prawidtowe wykonanie obowigzkdw zwigzanych z informowaniem o schematach podatkowych.

3) Katalog informacji prawnopodatkowych/okolicznosci faktycznych, ktére podatnik ma obowigzek ujgé
w strategii podatkowej ma, przez uzycie formuty ,w szczegdlnosci” charakter otwarty. W naszej ocenie
zasadne bytoby sprecyzowanie tresci obowigzkdw o charakterze merytorycznym, jak i wymogoéw
formalnych wynikajgcych z przepiséw dotyczacych strategii podatkowej. Postulujemy rowniez
wykreslenie z tego katalogu planowanych lub podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych mogacych
mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzan podatkowych podatnika lub podmiotéw. W niektérych
przypadkach planowane procesy restrukturyzacyjne zwigzane np. z ekspansjg przedsiebiorstwa powinny
zostac¢ uznane za informacje objete tajemnicg handlowg, a w konsekwencji — wytgczone spod obowigzku

ich upublicznienia w strategii podatkowej

4) Pojecie ,statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”

nie zostato okreslone w przepisach ustawy o VAT, jednak istnieje jego definicja na poziomie unijnym.
Brak sprecyzowania w krajowym porzadku prawnym pojecia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
doprowadzit do istotnych rozbieznosci orzeczniczych i tym samym probleméw w zakresie

opodatkowania VAT transakcji na rzecz podmiotéw zagranicznych. Postulujemy modyfikacje ustawy
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o VAT poprzez uzupetnienie definicji legalnych o pojecie ,statego miejsca prowadzenia dziatalnosci" lub
wydanie objasnied MF dot. pojecia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, celem zapewnienia

pewnosci prawa i rozstrzygniecia wskazanych watpliwosci.

5) Proponujemy doprecyzowanie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w zakresie wystepowania o zgode na
odstgpienie od wymogow dot. norm czasu pracy osoby niepetnosprawnej (art. 15 i 16) - poprzez
wskazanie w art. 16 ustawy, ze wniosek do lekarza prowadzacego badania profilaktyczne o wyrazenie
zgody moze by¢ ztozony nie tylko przez osobe zatrudniong, ale rowniez ubiegajaca sie o zatrudnienie
(kandydata). Powyzsza zmiana usunetaby watpliwosci, na jakim etapie mozna spodziewac sie od
kandydata deklaracji co do pracy w petnym wymiarze godzinowym oraz w przypadku

nowozatrudnionych pozwolitaby unikng¢ kosztéw kolejnego skierowania na badania lekarskie.

6) Przepisy ustawy o VAT nie regulujg w dostateczny sposdb kwestii prawa do odliczenia podatku VAT,
w przypadku faktur otrzymywanych przez podatnika w formie papierowej, archiwizowanych

i przechowywanych wytgcznie w formie elektronicznej. Podatnicy potwierdzajg mozliwosé stosowania
takiego rozwigzania w licznie wydawanych interpretacjach indywidulanych Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. Prowadzi to do niepotrzebnego mnozenia interpretacji indywidualnych
wydawanych w zblizonym stanie faktycznym. Rozwigzaniem mogtoby byé uregulowanie tej kwestii

w przepisach ustawy o VAT lub wydanie w tym zakresie interpretacji ogdlnej Ministra Finansow.

7) Zwracamy uwage na konieczno$¢ doprecyzowania, ze przepisy nowelizacji ustawy Prawo
farmaceutyczne z 7 kwietnia 2017 roku (tzw. ,,apteka dla aptekarza”) w zakresie ograniczen
wtasnosciowych i iloSciowych odnoszg sie wytgcznie do udzielania nowych zezwolen na prowadzenie
aptek. Mimo wydanego przez Ministra Zdrowia jednoznacznego objasnienia prawnego, zgodnie

z ktérym ograniczenia z art. 99 ust. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne w brzmieniu nadanym rzeczong
nowelizacjg nie znajdujg zastosowania do zezwolen wydanych przed dniem jej wejscia w zycie, organy
inspekcji farmaceutycznej niejednokrotnie odmawiajg zmiany ,starych” zezwolen gdy ich posiadacze nie
spetniajg kryteriow opisanych w nowelizacji, lub wrecz prébujg bezpodstawnie cofa¢ im wydane przed
nowelizacjg zezwolenia na prowadzenie aptek. W zwigzku z powyzszym zasadne bytoby doprecyzowanie
przepisdw przejsciowych ustawy z 7 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne

i jednoznaczne wskazanie, ze do zezwolen wydanych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie

przepisy dotychczasowe.
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8) Art. 99 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne zawiera szczegdlng regulacje dotyczgcg koncentracji na
rynku aptecznym, zgodnie z ktérg nowych zezwolen na prowadzenie apteki nie wydaje sie, jesli podmiot
ubiegajacy sie o zezwolenie (bgdZ podmioty przez niego kontrolowane lub grupa kapitatowa, ktorej jest
cztonkiem) prowadzi na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych. Mimo jasnej

i oczywistej tresci przepisu, organy inspekcji farmaceutycznej czesto stosujg wyktadnie contra legem

i utrzymuja, ze przepis wprowadza catkowity zakaz posiadania wiecej, niz 1% aptek w wojewddztwie.
Majgc na uwadze antykonkurencyjnosé rzeczonego przepisu, szczegdlnie w sprzecznej z jego literalnym
brzmieniem wyktadni, postulujemy albo wykreslenie go z ustawy Prawo farmaceutyczne, albo
ustanowienie wytgcznej kompetencji Prezesa UOKiK w zakresie badania poziomu koncentracji

i powigzan kapitatowych na rynku aptecznym. Analogiczna uwaga odnosi sie do wprowadzonego
»apteka dla aptekarza” ograniczenia, zgodnie z ktérym zezwolenia na prowadzenie apteki nie wydaje sie,
jesli podmiot ubiegajacy sie o nie prowadzi juz co najmniej 4 apteki ogélnodostepne — réwniez w tym

zakresie organem przeprowadzajgcym badanie tej przestanki powinien zostac Prezes UOKIK.

9) Mimo braku jakiejkolwiek podstawy prawnej dla takich dziatan, od dtuzszego czasu obserwujemy
walke z franczyza jako sposobem prowadzenia dziatalnosci na rynku aptecznym. Majac na uwadze zalety
modeli franczyzowych (fatwe skalowanie, mozliwo$¢ rozwijania innowacyjnych rozwigzan, tatwos¢

w dopasowaniu sie do oczekiwan lokalnego rynku przy jednoczesnym wykorzystywaniu rozpoznawalnej
marki), istotne réwniez dla klientow, préby ograniczania tej formy wspétpracy uwazamy za
antykonkurencyjne i antypacjenckie. W zwigzku z powyzszym zasadne bytoby wprowadzenie dwdch
domnieman: 1) domniemanie, ze strony umowy franczyzy nie nalezg do jednej grupy kapitatowej; 2)
domniemanie, ze umowa franczyzy nie tworzy uprawnien umozliwiajagcych wywieranie decydujgcego

wptywu na innego przedsiebiorce.

10) Art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ustanawia zakaz reklam aptek i punktéw aptecznych.
Wyjatkowo restrykcyjna wyktadnia tego przepisu przyjeta przez organy inspekcji farmaceutycznej
doprowadza do uznania za reklame w zasadzie jakiejkolwiek formy komunikacji prowadzonej przez
apteke. W najbardziej absurdalnych przypadkach, organy inspekcji za reklame uznawaty m.in. informacje
o tym, ze personel apteki postuguje sie jezykiem obcym, informacje o akceptowanych w aptece
metodach ptatnosci, czy informacje o adresie e-mail lub numerze telefonu apteki. Wskazujemy wobec
tego na koniecznos¢ zmiany przepisdw w taki sposéb, by apteki byty zobowigzane do informowania

o zakresie Swiadczonych ustug, a jednocze$nie mogty komunikowaé pacjentom podstawowe informacje
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o swoim funkcjonowaniu i prowadzonych dziataniach propacjenckich, bez narazania sie na kare za

naruszenie zakazu reklamy apteki.

11) Uchwalong w 2020 roku ustawa o zawodzie farmaceuty zmieniono ustawe Prawo farmaceutyczne
w taki sposdb, ze farmaceuta, aby méc petni¢ funkcje kierownika apteki ogélnodostepnej, musi dawac
rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przewidziana w ramach tej nowelizacji procedura powotfania
i zmiany kierownika apteki, a takze poddawana kazdorazowemu badaniu przestanka rekojmi (oparta
m.in. na cechach charakteru i dotychczasowym zachowaniu danego farmaceuty) nie maja
odpowiednikéw w przypadku innych zawoddw medycznych lub prawniczych. Podzielamy stanowisko
pojawiajace sie w orzecznictwie, ze w praktyce istnieje domniemanie dawania rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki przez kazdego farmaceute, mozliwe do obalenia w ramach postepowan
dyscyplinarnych. Tym samym uwazamy za zasadng rezygnacje z przestanki ,rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki” na rzecz takiego wtasnie domniemania oraz wytgczenie samorzadu aptekarskiego

z procedury zmiany i ustanowienia kierownika apteki.

12) Uwazamy za zasadne okreslenie maksymalnej liczby spotecznych inspektoréw pracy w danym
zaktadzie pracy — obecnie brak jest ustawowego limitu w tym zakresie, co moze generowac¢ naduzywanie
regulacji. Co wiecej, uwazamy ze ocena prawidtowosci wyboréw SIP powinna podlegac kontroli sgdowej.

Modyfikacji w tym zakresie powinna ulec ustawa z 24 czerwca 1983 roku o spotecznej inspekcji pracy.
Brak dostosowania przepiséw do rozwoju technologicznego i wsparcia innowacji

1) Nalezy rozwazy¢ dodanie do Kodeksu pracy przepisu wskazujgcego, ze w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zakresie dziatu Il Kodeksu dopuszczalne jest sktadanie oswiadczen
woli pracodawcy i pracownika, a takze przedktadanie dokumentéw oraz informacji, w formie
dokumentowej. Propozycja zmierza do utatwienia skutecznego doreczania dokumentow kadrowych
takich jak: umowy o prace, swiadectwa pracy, oswiadczenia pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace,
kar porzgdkowych oraz aneksow do uméw o prace. Dodatkowo, nalezatoby umozliwié — nie ograniczajac
tej mozliwosci do okresu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — przekazywanie szeregu
dokumentéw w formie elektronicznej albo w formie ogdlnie dostepnego ogtoszenia (m.in. informacja
ws. celdw, zakresu oraz sposobu stosowania monitoringu w zaktadzie pracy, informacja o normie czasu
pracy, czestotliwosci wyptat wynagrodzenia, przystugujagcym urlopie wypoczynkowym itd., czy tez

potwierdzenie zapoznania sie z przepisami i zasadami BHP).
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2) Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy ws. szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy zawiera wymogi dot. ramowego programu instruktazu ogdlnego

w zakresie BHP. W tej chwili przepisy jednej ze specustaw covidowych (ustawy z 16 kwietnia 2020 roku
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2)
pozwalajg na przeprowadzanie szkolen wstepnych BHP w catosci za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej (w czasie trwania pandemii). Wydaje sie, ze zasadne bytoby wprowadzenie
W przytoczonym rozporzadzeniu na state przepiséw dopuszczajgcych prowadzenie szkoler wstepnych za

posrednictwem srodkéow komunikacji elektronicznej.

3) Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 11 wrzesnia 2006 roku w sprawie srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, prekursoréow kategorii 1 i preparatéw zawierajgcych te srodki lub
substancje, naktadajg na apteki obowigzek prowadzenia tzw. ksigzki narkotycznej. Ksigzka moze by¢
prowadzona w formie elektronicznej, jednak nawet jesli apteka sie na to zdecyduje — ewidencja i tak
musi by¢ co dwa tygodnie drukowana, a wydruki przechowywane przez okres 5 lat. Apelujemy wobec
tego o zniesienie obowigzku drukowania ksigzek narkotycznych jesli sg one prowadzone w wersji

elektroniczne;j.

4) W polskim ustawodawstwie funkcjonuja liczne ograniczenia w zakresie prowadzenia sprzedazy
wysytkowej. W konsekwencji, niektére kategorie produktéw (w tym przede wszystkim leki na recepte

i uzywki) nie mogg by¢ obecne w kanale sprzedazy e-commerce. Szczegdlnie w warunkach epidemii, ale
tez wzigwszy pod uwage coraz wiekszg popularnos¢ handlu internetowego, zwracamy uwage na
potrzebe dostosowania przepisow w tym zakresie i umozliwienie sprzedazy przez internet réwniez

lekéw na recepte i uzywek akcyzowych.

5) Modyfikacji warto bytoby poddacd regulacje dot. wymogow lokalowych aptek, ktére pozostajg takie
same od wrzesnia 2002 roku, podczas gdy na samym rynku aptecznym obserwujemy dynamiczne
zmiany, zaréwno technologiczne, jak i odnoszace sie np. do roli farmaceuty. Rozszerzenie zakresu opieki
i ustug farmaceutycznych powoduje np., ze w kazdej aptece przydatnym (o ile nie koniecznym)
pomieszczeniem stanie sie pokdj, w ktédrym farmaceuta bedzie mdgt przeprowadzi¢ wywiad

z pacjentem, wykonad szczepienie, czy tez przeprowadzi¢ okreslone badanie diagnostyczne.
Jednoczesnie, digitalizacja dokumentacji medycznej powoduje, ze osobne pomieszczenie petnigce
funkcje archiwum staje sie coraz mniej potrzebne. Nalezatoby wobec tego zrewidowa¢ wymogi lokalowe

dla aptek i dostosowa¢ je do zmieniajgcego sie otoczenia.
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6) W zakresie rynku aptecznego nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na potrzebe zmiany art. 103 ust. 2
ustawy Prawo farmaceutyczne, poprzez uwzglednienie na liscie wyjatkéw z pkt 4a rowniez danych
przekazywanych podmiotom zaangazowanym w udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
Swiadczenie opieki farmaceutycznej. Jest to modyfikacja niezbedna dla prawidtowego i zgodnego

z prawem sprawowania opieki farmaceutycznej.
Inne obszary

1) Uwazamy, ze do rozdziatu 6. ustawy Prawo przedsiebiorcéw powinny zostaé¢ dodane przepisy
regulujgce minimalny okres vacatio legis, jak i termin wejscia w zycie przepiséw z zakresu prawa
gospodarczego i podatkowego. W celu ograniczenia niepewnosci regulacyjnej i inflacji prawa, za
wskazane uwazamy wprowadzenie okresu 12 miesiecy jako minimalnego vacatio legis dla tego rodzaju

przepisdw. Uwazamy rowniez, ze powinny one wchodzi¢ w zycie jedynie raz w roku — 1 stycznia.

2) W ramach dziatania tymczasowego, zwigzanego z przeciwdziataniem negatywnym skutkom pandemii
COVID-19 w branzy pozostajacej w $cistym lockdownie od wielu miesiecy, proponujemy wprowadzenie

jednolitej stawki 5% na wszystko w gastronomii.

3) Postulujemy powrot do pierwotnej koncepcji ,,matej dziatalnosci gospodarczej” i wprowadzenie
jednolitego opodatkowania najmniejszych podmiotdw osiggajacych przychdd nie wyzszy, niz 120 tysiecy
zt rocznie. Stawka takiego podatku powinna wynosic¢ ok. 20% i konsumowaé zaréwno PIT, jak i sktadki
ZUS. Dziataniu takiemu towarzyszy¢ mogtoby zniesienie wynagrodzenia minimalnego w mikrofirmach.
Wprowadzenie obu tych rozwigzan stanowitoby swoistg tarcze dla mikrofirm, umozliwiajgcg im szybkie

odbicie sie po kryzysie zwigzanym z epidemia.

4) Proponujemy zmodyfikowac przepisy Kodeksu pracy w taki sposdb, by w razie nieuzgodnienia tresci
regulaminu pracy, wynagradzania lub zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (a takze zmian do
tych regulamindw) w terminie 6 miesiecy od poinformowania zaktadowej organizacji zwigzkowej

(a takze w przypadku, gdy u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa), pracodawca
ustalat tres¢ ww. regulaminéw i zmian do nich w brzmieniu przedtozonym. Propozycja ma na celu
zmiane obecnego stanu rzeczy, w ktérym zaktadowa organizacja zwigzkowa jest w stanie zablokowa¢
kazdg zmiane w wymienionych regulaminach przez unikanie odniesienia sie do ich tresci, odwotywanie

spotkan etc.
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5) Proponujemy dokonaé zmiany w ustawie o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikdw, by kazda nieobecnos¢ wynikajgce ze
zwolnienia lekarskiego dtuzsza niz 3 miesigce byta traktowana identycznie, jak w przypadku urlopy
wychowawczego. Zmiana polegataby na umozliwieniu wypowiedzenia stosunku pracy rowniez w trakcie
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika, jesli tagczny okres pobierania przez niego wynagrodzenia

i zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy trwa dtuzej niz 3 miesigce. Propozycja ma na celu ograniczenie
praktyk polegajacych np. na przebywaniu na zwolnieniu lekarskim przez maksymalny termin 6. miesiecy,
powrocie do pracy na jeden dzien, w ktérym realizowany jest urlop na zadanie, a nastepnie ponownym

zwolnieniu lekarskim na kolejne 6 miesiecy.

6) We wspomnianym juz art. 61a k.k.s. zostaty spenalizowane czynnosci polegajgce na nie przesytaniu
ksiegi organowi podatkowemu lub przesytaniu ksiegi nierzetelnej - przy czym ewidencja VAT stanowi
ksiege w rozumieniu k.k.s. W konsekwencji w przypadku wystgpienia btedéw w przekazanej w formie
elektronicznej ewidencji, odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa na podstawie tej regulacji moze zostaé
przypisana osobie dokonujacej czynnosci technicznych polegajgcych na przesytaniu ewidencji a nie jej
sporzadzaniu. Taka osoba nie ma wptywu na jej zawarto$¢. W praktyce taka sytuacja moze mie¢ miejsce
w duzych podmiotach, dodatkowo o skomplikowanej strukturze organizacyjnej.

W naszej ocenie uzasadnione bytoby wytaczenie odpowiedzialnosci pracownikéw podatnika (osoby
funkcjonujgc w strukturze podatnika) za czyny wskazane w art. 61a k.k.s., poprzez modyfikacje tresci

przepisu.

7) Pracodawca nie powinien ponosié¢ kosztow pracy wynikajgcych z obstugi zasitkéw chorobowych,
macierzynskich, rodzicielskich i innych. Proponujemy, by pracodawcy nie ponosili kosztow pracy
wynikajgcych z obstugi rozmaitych rodzajow zasitkdw - te sprawy mogtyby stanowi¢ wytgczna
kompetencje ZUS. W tej chwili, pracodawca ponosi koszty pracy, np. zatrudnienia pracownikéw do
dodatkowych zadan w zakresie obstugi spraw zwigzanych z zasitkami. Wprowadzenie proponowanej
zmiany wymagatoby nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, oraz innych ustaw.

8) Wskazujemy na potrzebe zawieszenia poboru na okres 12 miesiecy podatku od wydobycia niektorych
kopalin — jego konstrukcja powoduje, ze moze on doprowadza¢ do realnego obcigzenia zysku daninami

siegajgcego nawet 80%.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




ZPP

9) Z punktu widzenia krajowych producentéw lekdw prowadzenie negocjacji dziesigtek lub setek
whnioskéw refundacyjnych jest w okresie epidemii bardzo trudnym zadaniem — w trakcie pierwszej fali
pandemii wprowadzono rozwigzanie polegajgce na przedtuzeniu decyzji refundacyjnych na
dotychczasowych warunkach, przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci sktadania i rozpatrywania
nowych wnioskéw. Majgc na uwadze trudnosci zwigzane z pandemia, nalezatoby rozwazy¢ powrét do

tej koncepcji, bez ,,zamrazania” obwieszczen refundacyjnych.

10) Zwracamy uwage na szczegdlnie dtugi czas trwania procedur zwigzanych z przeprowadzaniem
inwestycji w odnawialne Zzrddta energii. Na przyktad, w przypadku inwestycji fotowoltaicznej realizacja
wszystkich wymogéw administracyjno-prawnych poprzedzajgcych rozpoczecie budowy trwa nie kréce;j,
niz 24 miesigce, a w praktyce trwa¢ moze nawet 4 lata. Na wydtuzenie procedur wptyw majg przede
wszystkim wymogi Srodowiskowe i zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym. Konieczne wydaje
sie by¢ zatem stworzenie uproszczonych ram proceduralnych dla inwestycji w OZE, w tym m.in.
rezygnacja z warunkowosci procedowania dalszych etapdw procesu administracyjnego dla instalacji OZE
z uwagi na uprzednie uzyskanie zgdd planistycznych i zastgpienie tego modelu modelem opartym na
rownolegtej realizacji poszczegdlnych etapdw procesu. Skréocone powinny zostac réwniez terminy

uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.

11) Okreslone w polskim prawodawstwie normy zwigzane z ochrong zdrowia pracownikdéw w miejscu
pracy sg niejednokrotnie surowsze, niz wynikatoby to z przepiséw europejskich. Trend zaostrzania tych
przepisdw obserwujemy juz od pewnego czasu, zwracamy jednak uwage na fakt, ze np. trzykrotnie
bardziej restrykcyjne ograniczenie zw. z dopuszczalnym stezeniem otowiu na stanowisku pracy (0,05
mg/m3 wobec przewidzianego Dyrektywg Rady 98/24 WE progu 0,15 mg/m3) doprowadzajg do sytuacji,
w ktdrej polski przemyst ponosi wyzsze, niz inni uczestnicy europejskiego rynku, koszty zwigzane

z dostosowaniem swoich procesow produkcyjnych do obowigzujgcych norm. Na horyzoncie pojawia sie
juz perspektywa znaczgcego obnizenia norm na poziomie catej Unii — wprowadzenie tych zmian moze
doprowadzi¢ do redukcji zatrudnienia w niektdrych sektorach o nawet 90%. Sygnalizujemy wobec tego
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednio dfugiego okresu przejsciowego umozliwiajgcego przemystowi

dostosowanie proceséw produkcyjnych do nowych norm.

12) Zwracamy uwage na potrzebe modyfikacji przepisow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej z 12 lipca 2019 roku ws. substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska

wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekdw, a takze
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przy odprowadzaniu wdéd odpadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych. §12 tegoz
rozporzadzenia okresla warunki wprowadzania sciekdw przemystowych o wyzszym niz 1500mg/I
stezeniu chlorkdw i siarczanéw, a takze wéd pochodzgcych z odwodnienia zaktadéw gdrniczych, do waéd
morza terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych oraz do srédlgdowych wéd powierzchniowych
ptyngcych. Wydaje sie, ze zasadne bytoby uwzglednienie w przepisach mozliwosci przekroczenia
dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych w przypadku, w ktérym ograniczanie lub

zaprzestanie ich wprowadzania grozi powazng awarig przemystowg lub wypadkiem.

13) Przepisy ustawy z 9 lipca 2003 roku o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (konkretnie art. 8
ust. 1) stanowig, ze pracownikowi zatrudnionemu za posrednictwem agencji pracy tymczasowej nie
moze zosta¢ powierzona praca szczegdlnie niebezpieczna w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny
pracy. W tymze rozporzadzeniu wskazano, ze pracg szczegdlnie niebezpieczng jest m.in. praca na
wysokosci, przez ktérg rozumie sie praca wykonywana na powierzchni znajdujgcej sie na wysokosci co
najmniej 1m nad poziomem podtogi lub ziemi. Wydaje sie, ze przewidziane w ustawie rozwigzanie jest
zbyt daleko idace, w wielu pariistwach europejskich analogiczne ograniczenia nie obwigzujg. Tym samym,
rozwazy¢ nalezatoby wytgczenie spod rygoru art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych pracy na wysokosci nie wyzszej, niz 3m, jesli pracodawca zapewni odpowiednio dtugie

szkolenie stanowiskowe.

14) Art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. bezpieczenistwa i higieny pracy
przy recznych pracach transportowych oraz innych pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym stanowi,
ze niedopuszczalne jest zespotowe reczne przemieszczanie przedmiotéw na odlegtosé przekraczajaca
25m lub o masie przekraczajgcej 500kg dla mezczyzn i 200kg dla kobiet. Pragniemy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz postanowienia te stojg w sprzecznosci z regulacjami dot. zapewnienia bezpieczenstwa
operowania schodami pasazerskimi w poblizu statku powietrznego — ciezar schodow przekracza czesto
1,5 tony, a reczne dopchniecie ich do samolotu jest konieczne. Analogicznie, proces obstugi przesytek
lotniczych wymaga recznego przemieszczania kontenerdw cargo w trakcie wytadunku/zatadunku statku
powietrznego. Wydaje sie zatem, ze w zakresie tych ustug nalezatoby wytaczy¢ spod rygoru
przewidzianego w art. 17 ust. 3 wskazanego rozporzadzenia pracownikéw podmiotdéw $wiadczgcych

ustugi, o ktérych mowa w art. 176 ustawy Prawo lotnicze.
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15) Postulujemy poszerzenie kategorii podmiotdw uprawnionych do badania stanu trzezwosci
pracownika o pracodawce oraz o zawarcie w Kodeksie pracy odpowiedniego uprawnienia do

przetwarzania przez pracodawce ww. danych.

16) Nalezatoby zastanowic sie nad zrewidowaniem systemu monitorowania poziomu hatasu na

lotniskach w Polsce, bedgcego w tej chwili jednym z najbardziej restrykcyjnych w Europie.

17) W zakresie dziatan ad hoc, rozwazy¢ nalezatoby modyfikacje warunkéw skorzystania z Tarczy
Finansowe]j PFR w zakresie sSrodkéw bezzwrotnych tak, by warunkiem kwalifikujgcym byto zmniejszenie

przychoddéw w ujeciu rok do roku, a nie negatywna EBITDA.

18) Duze przedsiebiorstwa posiadajg zwykle rachunki w kilku réznych bankach. Zgodnie z przepisami

o podatku VAT w kazdym takim banku nalezy posiada¢ co najmniej jeden rachunek VAT. Brak mozliwosci
przesytania w ramach tej samej spotki sSrodkéw miedzy rachunkami VAT w réznych bankach powoduje
bardzo duzg nieefektywnos¢ w zarzgdzaniu ptynnoscig w spétce oraz w wykorzystaniu srodkéw

z rachunkéw VAT w spéfce. Brak mozliwosci efektywnego zarzadzania ptynnoscig w spétce powoduje
obcigzenie urzednikdw, ktdrzy musza rozpatrywaé wnioski przedsiebiorstw o uwolnienie srodkéw

z rachunkéw VAT na rachunki biezgce.

19) Daleko idgcym zmianom powinny zosta¢ poddane regulacje dot. inspekcji farmaceutycznej

i samorzadu farmaceutycznego. Obecny stan rzeczy, w ktérym inspektorem farmaceutycznym moze
zostaé wytgcznie farmaceuta generuje konflikty interesdw i ogranicza faktyczng niezaleznos¢
inspektorow. Uwazamy, ze wymog w tym zakresie powinien obejmowac raczej wyksztatcenie

z okreslonych dyscyplin naukowych zw. z branzg farmaceutyczng i apteczng (nauki farmaceutyczne,
nauki medyczne, biologiczne, chemiczne itd.). Mozna tez zastanowic sie nad jeszcze szerszym modelem
wprowadzenia wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego i wiedzy z zakresu spraw nalezgcych do
kompetencji organu. Uzupetniajgco nalezatoby ograniczy¢ praktyke nieproporcjonalnego stosowania
przez organy inspekcji sankcji i doprecyzowac przepisy art. 120 Prawa farmaceutycznego wskazujac, ze
kara administracyjna ma charakter subsydiarny wobec wezwania do usuniecia naruszen. W zakresie
regulacji samorzadu aptekarskiego zas zwracamy uwage na koniecznos¢ zwiekszenia transparentnosci
dziatan organéw tegoz samorzadu, np. poprzez wprowadzenie publicznego rejestru korzysci dla
cztonkdéw jego wtadz, oraz wprowadzenia na poziomie ustawowym jednolitych i przejrzystych zasad
wyboréw do organdw samorzadu aptekarskiego. Zasadne bytoby réwniez uchylenie uprawnienia

samorzgdu aptekarskiego do wydawania opinii w spawach udzielania zezwolen na prowadzenie aptek.
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20) Zwracamy uwage na duzg przestrzen do racjonalizacji ograniczen w tworzeniu placéwek aptecznych
wprowadzonych przez wspomniang juz ,apteke dla aptekarza”. Wydaje sie, ze mozna bytoby rozszerzy¢
zakres dopuszczalnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku aptecznym na wszystkie
spotki osobowe (w tym réwniez wykluczone w tej chwili spétki komandytowe i komandytowo-akcyjne),
a takze zmieni¢ kryteria demograficzno-geograficzne tak, by sposéb wyznaczania liczby mieszkaricow
danej gminy uwzgledniat mozliwos$¢ aktualizacji danych raz na pét roku, a np. odlegtos¢ od najblizszej

apteki uwzgledniata najkrétszg droge pieszg, a nie linie prosta.

21) Proponujemy zracjonalizowanie i uelastycznienie szeregu przepisow Kodeksu pracy. Zwracamy

uwage przede wszystkim na potrzebe:

- wytgczenia wymogu prowadzenia konsultacji z zaktadowa organizacja zwigzkowa w przypadku

porzucenia pracy przez pracownika;

- wydtuzenia terminu na rozwigzanie umowy o prace przez pracodawce bez wypowiedzenia z winy
pracownika do 2 miesiecy od uzyskania przez pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej

rozwigzanie umowy;

- ograniczenia szczegoélnej ochrony stosunkdw pracy oraz rezygnacje z wymogu wypfacania dodatku
wyréwnawczego osobom objetym szczegdlng ochrong, jesli zmiana umowy o prace wynika z odwotania

pracownika ze stanowiska kierowniczego;

- wydtuzenia terminu na zastosowanie przez pracodawce kary porzagdkowej do 3 tygodni od powziecia
wiadomosci o naruszeniu obowigzku pracowniczego oraz terminu na odrzucenie sprzeciwu do 21 dni od

dnia jego wniesienia;

- optymalizacji przepiséw Dziatu VI Kodeksu przez wydtuzenie okresu rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych z inicjatywy pracodawcy czasem wolnym od pracy w kolejnym okresie

rozliczeniowym.

22) Istotng przestrzen do zmian identyfikujemy réwniez w zakresie ustawy o zwigzkach zawodowych.
Zwracamy uwage na konieczno$¢ uregulowania trybu procedowania sadu w przypadku ztozenia wniosku
o ustalenie, czy zwigzek zawodowy posiada status zaktadowej organizacji zwigzkowej. Rozwazy¢
nalezatoby réwniez podwyzszenie progu zrzeszonych oséb wymaganego dla uzyskania statusu
zaktadowej organizacji zwigzkowej, a takze okreslenie maksymalnej liczby zaktadowych organizacji

dziatajgcych u jednego pracodawcy.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




