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Warszawa, 26 lutego 2021 .

STANOWISKO ZPP WS. PROJEKTU PAKIETU SLIM VAT 2

Co do zasady, ZPP pozytywnie ocenia kazdg forme uproszczenia i zracjonalizowania systemu
podatkowego, dlatego z aprobatg przyjmujemy informacje na temat projektu pakietu SLIM VAT 2.

Natomiast wartym uwagi jest fakt, ze cze$¢ z proponowanych regulacji to powrdt do rozwigzan wczesniej
obowigzujgcych (jak w przypadku projektowanego art. 86 ust. 10b Ustawy, stanowigcego powrdt do
zasady obowigzujacej przed 01.01.2017), ew. sposéb dostosowania przepiséw krajowych do orzecznictwa
UE (jak w przypadku obowigzujgcych art. 89a i 89b Ustawy o VAT, ktére Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej uznat za niezgodne z prawem unijnym). Majac na uwadze powyzsze przyktady, trudno jest
moéwié o nowej jakosci polskiego systemu podatkowego. Nalezy zatem podkresli¢, iz proponowany pakiet
jest rozwigzaniem dobrym, ale oczywiscie niekompletnym, gdyz nie rozwigzuje w petni problemu, jakim
jest poziom skomplikowania podatku VAT.

I Ustalanie dostawy ruchomej w transakcjach tancuchowych - art. 22 ust. 2ei 3

Celem projektowanych przepisdw jest wprowadzenie regulacji, ktdra w przypadku eksportu towaréw lub
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw okreslataby wyraznie, ktérej dostawie nalezy przypisaé
wysytke lub transport, gdy w transakcji tancuchowej podmiotem organizujgcym transport jest - nie
nabywca lub podmiot posredniczacy - lecz pierwszy w kolejnosci dostawca (tj. pierwszy podmiot
w tancuchu). Takie rozwigzanie nie wptynie na obecnie stosowang praktyke, jednak zwiekszy pewnosc
prawng podmiotéw biorgcych udziat w transakcjach faricuchowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujgcej ustawie o VAT znajduja sie juz przepisy dobitnie regulujgce
sytuacje, w ktérych podmiotem organizujgcym transport w transakcji tanicuchowej jest podmiot
posredniczagcym.

Natomiast nie ma w obowigzujgcych przepisach, ani w projektowanym akcie regulacji jednoznacznie
okreslajacych, ktérej dostawie nalezy przypisa¢ wysytke lub transport, gdy w transakcji tancuchowej
podmiotem organizujgcym transport bezposrednio od pierwszego dostawcy jest ostatni w kolejnosci
nabywca (tj. ostatni podmiot w taricuchu).

Proponujemy zatem podjg¢ dodatkowe dziatania legislacyjne, majgce na celu uregulowanie powyzej
wskazanej sfery dot. transakcji taricuchowych. Jednoznaczne rozstrzygniecie w postaci przepisdw ustawy
utatwitoby przedsiebiorcom rozliczanie podatku VAT. Obecnie, w razie watpliwosci muszg oni siegac¢ w tej
sprawie po orzecznictwo unijne.
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1. Prawo do odliczenia VAT z tytutu importu ustug - art. 86 ust. 10b

Zgodnie z projektowanym przepisem przewiduje sie rezygnacje z koniecznosci rozliczenia podatku
naleznego z tytutu importu ustug w terminie 3 miesiecy jako warunku do odliczenia VAT naliczonego
w tym samym okresie rozliczeniowym co deklarowany VAT nalezny.

Obecnie podatnicy, ktdrzy nie otrzymajg faktury w terminie 3 miesiecy lub nie uwzglednig w terminie
3 miesiecy kwoty podatku naleznego z tytutu importu ustug w deklaracji podatkowej, w ktérej
zobowigzani sg rozliczy¢ ten podatek, sg pozbawieni prawa wykazania podatku naliczconego w deklaracji
podatkowej, w ktérej rozliczajg podatek nalezny. Jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu do projektu
ustawy, powoduje to dla nich negatywne konsekwencje w postaci koniecznosci uiszczenia naleznego
podatku bez prawa do odliczenia w okresie rozliczeniowym, w ktédrym podatek nalezny zostat wykazany.

Analogiczna zasada, polegajaca na koniecznosci rozliczenia podatku naleznego w terminie zawitym
3 miesiecy obowigzuje w zakresie prawa do odliczenia VAT z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia
towarow (WNT).

O ile jednak w przypadku importu ustug ustawodawca zdecydowat sie na zniesienie w/w terminu
zawitego, o tyle ma on w dalszym ciggu pozosta¢ w obrocie prawnym odnoszac sie do transakcji WNT. By¢
moze jeszcze dalej idgcym uproszczeniem byfaby rezygnacja z koniecznosci rozliczenia podatku naleznego
z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw (WNT) w terminie 3 miesiecy jako warunku do
odliczenia VAT naliczonego w tym samym okresie rozliczeniowym co deklarowany VAT nalezny.

. Korekta po stronie VAT naliczonego - art. 86 ust. 19¢

Celem projektowanego art. 86 ust. 19c jest ujednolicenie okresu wykazywania korekt podstawy
opodatkowania ,in minus” w rozliczeniach VAT zaréwno po stronie podatku VAT naleznego jak
i naliczonego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis, ktory miatby wprowadzi¢ te zasade zostat juz
przewidziany (réwniez oznaczony jako art. 86 ust. 19c) w nowelizacji ustawy o VAT zaplanowanej na
pazdziernik 2021 r., dotyczacej Krajowego Systemu e-Faktur oraz faktur ustrukturyzowanych. W zwigzku
z powyzszym nalezy rozwazy¢, wedle ktérej nowelizacji przepis powinien zosta¢ wprowadzony.

Iv. Ulga za zte dtugi - art. 89ai 89b

Na podstawie proponowanych zmian, wydtuzeniu ulega termin na skorzystanie z tzw. ulgi za zte dtugi
z 2 do 3 lat od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelnos¢ liczac od konca roku, w ktérym
zostata ona wystawiona. Jest to korzystna zmiana dla podatnikdw umozliwiajgca skorzystanie z ulgi
i dokonanie korekty podstawy opodatkowania i podatku VAT w dtuzszym czasie.
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Z uzasadnienia do projektu wynika, iz motywacjg ustawodawcy do wydtuzenia przedmiotowego terminu
do 3 lat jest skorelowanie tegoz okresu z terminem przedawnienia roszczen przystugujgcym osobom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg i majacych zwigzek z prowadzong przez uprawnionego
dziatalno$cig gospodarcza, wynikajgcym z Kodeksu cywilnego.

Proponujemy jednak podda¢ pod rozwage, aby termin na skorzystanie z w/w ulgi skorelowaé z terminem
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktéry zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej wynosi 5 lat
liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin ptatnosci podatku.

W uzasadnieniu do projektu ustawy napisano: ,,umozliwia sie skorzystanie z tzw. ulgi na zte dtugi po
uprawdopodobnieniu przez wierzyciela istnienia dtugu analogicznie, jak to ma miejsce w podatkach
dochodowych w przypadku niektérych wierzytelnosci nie uznawanych za koszty uzyskania przychodu, tj.
wierzyciel bedzie w tym przypadku modgt skorzysta¢ z ,ulgi na zte dtugi”, jezeli wierzytelnos¢ zostata
potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu i skierowana na droge postepowania egzekucyjnego.”

Uzycie w cytowanym uzasadnieniu spdjnika koniunkcji ,,i” stoi w sprzecznosci z projektowanym przepisem
art. 89a ust. 2a, w ktérym uzyto spdjnika ,lub” sugerujacego, ze wystarczy spetnienie tylko jednej
z powyzszych przestanek.

Istotnym jest, aby projektowane przepisy ustawy byty jednolite z intencjami ustawodawcy
przedstawionymi w przedmiotowym uzasadnieniu. Sprzecznosci niewyjasnione na etapie legislacji moga
negatywnie wptyna¢ na pdiniejsze stosowanie przepisdéw, powodujgc koniecznosé¢ wydawania objasnien
prawnych lub nawet indywidualnych interpretacji podatkowych. Jednoczesnie rekomendujemy, aby
powyzszg watpliwosé rozstrzygnaé zgodnie z literalnym brzmieniem projektowanych przepisow (tj.
odwrotnie niz przewidziano w uzasadnieniu), co oznaczatoby wymag spetnienia tylko jednej z przestanek
w celu mozliwosci skorzystania z ulgi na zte dtugi.

Zwracamy uwage, ze choc¢ pakiety SLIM VAT majg pozytywny wptyw na usprawnienie rozliczen podatku
od towaru i ustug, to najlepszym sposobem na uproszczenie ustawy o VAT bytoby wprowadzenie jednej,
kompleksowej ustawy deregulacyjnej. Nawet konstruktywne i korzystne zmiany — jesli s3 wprowadzane
z duzg czestotliwoscia, niewielkimi fragmentami — negatywnie wptywajg na stabilnos¢ prawa, a takze
powodujg chaos prawny wsrdéd przedsiebiorcow.

Warto zauwazyé, ze polska ustawa o VAT jest nowelizowana kilka razy w kazdym roku, a rozliczenie
podatkéw polskiemu przedsiebiorcy zajmuje Srednio 334 godzin rocznie. Jest to statystyka negatywnie
odbiegajgca od sredniej OECD, dlatego tez nasz system podatkowy jest oceniany jako niezwykle
skomplikowany i niespdjny. Generalna deregulacja ustawy o VAT mogtaby jednak przynies¢ wymierne
korzysci w postaci wiekszych wptywow z tytutu podatku VAT, gdyz uproszczone procedury przyciggnetyby
do Polski zagraniczne inwestycje, jak i rowniez wzmocnity przedsiebiorczos¢ wsrdd Polakdw, ktdrzy nie
decydujg sie na zatozenie wiasnej dziatalnosci w obawie przed nadmierng formalizacjg systemu
podatkowego.
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