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OPINIA GROWNEGO EKSPERTA ZPP DS. EKONOMII POLITYCZNEJ
WS.POLITYKI PODATKOWEJ POLSKI

Gospodarka Polski jest wcigz w okresie najwiekszego od dekad spowolnienia. Wydaje sie, ze wptyw
pandemii na gospodarke stabnie (oby trwale), a perspektywy rozwojowe rysujg sie catkiem dobrze. Mozna
oczekiwac dalszej odbudowy aktywnosci gospodarczej, wspieranej nie tylko prywatnymi, ale i publicznymi
inwestycjami. By¢ moze w dalszej perspektywie korzysci nam przyniesie przebudowa faicuchéw dostaw
(o ile do niej dojdzie) i czesciowa realokacja produkcji z powrotem do Europy. Méwiono o niej sporo
w poczatkach pandemii, ale jak bedzie — trudno powiedziec.

Faktyczne oddziatywanie tych wszystkich czynnikéw, ktére wspieraé bedg rozwdj w najblizszych latach,
zalezy w istotnej mierze od warunkéw do inwestowania i przedsiebiorczosci, jakie bedg stworzone
w Polsce. Istotnym czynnikiem na nie wptywajgcym jest system podatkowy. Wydaje sie, ze w szczegdlnosci
poziom podatkdw, stopien ztozonosci i przejrzystosci systemu podatkowego oraz przewidywalnosé
zobowigzan podatkowych, zwtaszcza tych krétko- i Sredniookresowych odgrywa tu istotng role.

Obcigzenia podatkowe Polakdow i polskich firm w ostatnim czasie powoli i nieubtaganie rosng — przez
réznego rodzaju nowo wprowadzane podatki i optaty parapodatkowe. W dodatku pojawiajg sie opinie, ze
przy przyjetym modelu polityki socjalnej i skali wydatkow sztywnych panstwa (zwtaszcza w kontekscie
obecnej sytuacji demograficznej) dalszy wzrost podatkéw jest niemal nieunikniony. Analizy OECD
wskazujg, ze aby utrzymac obecny poziom diugu w kolejnych dekadach konieczne bedzie znaczace
obnizenie wydatkow panstwa lub — tez drastyczny wzrost podatkdw (az o 15% potencjalnego PKB).

Zwazywszy, ze lwig czes$¢ kosztow stanowié bedzie utrzymanie systemu emerytalnego — wyptacajgcego
i tak prawdopodobnie emerytury przy coraz nizszej stopie zastgpienia — ograniczenie wydatkéw bedzie
coraz trudniejsze. Zwtaszcza, ze sita polityczna emerytow rosnie z roku na rok. W tej sytuacji utrzymanie
dodatkowych, nowych zobowigzan bedzie coraz trudniejsze — podobnie zresztg jak wycofanie sie z nich.
W krétkim okresie receptg stajg sie nowe podatki, w srednim — by¢ moze akceptacja wyzszych poziomoéw
dtugu publicznego. Trzeba jednak pamietaé, ze konsensusu w sprawie tego, gdzie jest faktyczna granica
akceptowalnego poziomu dtugu nie ma. | o ile wydaje sie, ze ma racje Marcin Pigtkowski, ze pewien wzrost
limitéw dtugu nie bytby grozny —to niebezpieczne moze sie okazaé naruszenie mechanizmu limitéw dtugu
wbudowanego teraz w konstytucje, a i tak czeSciowo obchodzonego. Innych granic zadtuzenia,
w obecnym modelu uprawiania polityki w Polsce, moze nie udac sie ustali¢ wczesniej niz nastgpi zapasé
publicznych finanséw.

Mozna sie wiec obawiaé, ze w srednim okresie obcigzenia podatkowe beda powoli rosngc. Nie uzasadnia
to jednak w zaden sposdb obecnie podejmowanych dziatan krétkookresowych i wprowadzania kolejnych,
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dos¢ chaotycznych i czesto politycznie uwarunkowanych nowych danin (nawet jesli czes$¢ z nich databy sie
uzasadnic). Starajmy sie, by podatki nie rosty w przysztosci — ale przede wszystkim dbajmy o to, by nie
rosty bez potrzeby, dla realizacji biezgcych celdw politycznych! Trzeba jednak podkresli¢, ze model polityki
podatkowej prowadzonej w ostatnich latach, a zwtfaszcza od czasu wybuchu pandemii budzi niepokdj nie
tylko dla tego, ze obcigzenia podatkowe, w tym obcigzenia przedsiebiorcéw rosna.

Wydaje sie, ze powazniejsze nawet zarzuty odnoszg sie do dwdéch pozostatych wymienionych przeze mnie
czynnikéw determinujacych jakosé systemu podatkowego. Wraz z kolejnymi wprowadzanymi podatkami
sektorowymi przejrzystosé systemu spada. W dodatku, wiasciwie w zadnym przypadku, w ktérym mozna
by zastosowac evidence-based policy, w odniesieniu do nowo wprowadzanych instrumentow (podatek
handlowy, podatek cukrowy), analizy ex post ich skutecznosci nie sg planowane i trudno sie spodziewa,
by (w wypadku negatywnej oceny) mogty wptywaé na decyzje rzgdzacych.

Chaotycznie i nagle wprowadzane zmiany w systemie podatkowym — a kwestia ta odnosi sie nie tylko do
podatkéw, ale i do nowych regulacji prawnych — ograniczajg tez przewidywalnosé¢, a tym samym
bezpieczenstwo dziatalnosci gospodarczej. W takich warunkach najwieksze korzysci odnosi¢ beda ci,
ktdrzy sprawnie poruszajg sie w Swiecie kapitalizmu panstwowego, wykorzystujgc wptywy i kontakty,
insider knowlege i skutecznie lobbujgc. A takze ci, sktonni do ponoszenia podwyzszonego ryzyka w zamian
za wieksze korzysci. Myslac o rozwoju dtugookresowym warto pomyslec o systemie podatkowym inaczej
— ksztattowany tak jak dzis, wkrétce moze sie stac¢ bardzo powazng barierg rozwojowa. A tego nikt by nie
chciat...

Dr Piotr Korys

Glowny Ekspert ZPP ds. ekonomii politycznej
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