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KOMENTARZ ZPP: PO DWOCH MIESIACACH WIDZIMY, ZE PODATEK CUKROWY UDERZA
W KONSUMENTOW | FIRMY, GENERUJAC NIEWIELKIE WPLYWY FINANSOWE

Robigc zakupy na poczatku nowego roku, cze$é konsumentdéw mogta byé zaskoczona. Ceny ich
ulubionych napojéw okazaty sie nawet o kilkadziesiagt procent wyzsze, niz jeszcze w grudniu. To rezultat
wejscia w zycie podatku cukrowego, ktéry — wbrew swojej nazwie — obejmuje nie tylko napoje stodzone
cukrem, lecz rowniez te zawierajgce niskokaloryczne substancje stodzace, a takze kofeine i tauryne. Po
pierwszych dwéch miesigcach obowigzywania podatku widzimy jak na dtoni, ze tracg konsumenci i firmy
z branzy napojowej, zas budzet panstwa zyskuje znacznie mniej, niz przewidywali projektodawcy. Kaze
to zadaé powazne pytania o rzetelnos¢ przygotowanych w toku procesu legislacyjnego analiz skutkow
wprowadzanej regulacji.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw konsekwentnie opowiadat sie przeciwko wprowadzaniu
podatku cukrowego. W toku procesu legislacyjnego wskazywali$my, ze wszelkiego rodzaju podatki
sektorowe jedynie komplikujg system i doprowadzajg do zaburzen na rynku. Co wiecej, w przypadku
tego konkretnego obcigzenia, projektodawca powotywat sie réwniez na argumenty odnoszgce sie do
polityki zdrowotnej, ktére wydawaty nam sie catkowicie nieprzekonujgce. Nie wierzymy, by
opodatkowanie okreslonej kategorii produktéw miato stanowié adekwatng odpowiedZ na wyzwania
zwigzane z rosngcym problemem otytosci w spoteczenstwie. Zwtaszcza, ze podatkiem cukrowym objete
sg rowniez niskokaloryczne substancje stodzace, co naturalnie zmniejsza sktonnos¢ producentéw do
reformulacji (zmiany sktadéw w celu obnizenia kalorycznosci produktéw) i poddaje w watpliwosé
»prozdrowotny” cel nowego obcigzenia.

Marzec 2020 roku przynidst epidemie koronawirusa w Polsce i daleko idgce zmiany w zyciu
gospodarczym. Czesc firm zostata dotknieta gtebokimi restrykcjami zwigzanymi z ograniczeniami

w prowadzeniu dziatalnosci, w niektérych branzach pojawito sie zagrozenie przerwania tancuchéw
dostaw, inni mierzyli sie z organicznym spadkiem popytu wywotanym zagrozeniem epidemicznym.
Dzisiaj wiemy, ze rok 2020 byt pierwszym od kilkudziesieciu lat rokiem recesji w polskiej gospodarce.
Przedsiebiorcy do tej pory mierzg sie z reperkusjami trwajgcej epidemii, a niektdrzy z nich (rowniez
istotny z punktu widzenia branzy napojowej sektor horeca) w dalszym ciggu funkcjonujg w szczagtkowym
zakresie. Przez caty rok 2020 i pierwsze miesigce roku 2021 podkreslalismy konsekwentnie — epidemia
jest najgorszym czasem na wprowadzanie nowych podatkdw, firmy i tak mierzg sie z wieloma
trudnosciami i rzad nie powinien doktadac im obcigzen. Niestety, mimo naszych apeli zdecydowano sie
uchwali¢ szereg nowych podatkdéw, w tym podatek cukrowy — postugujac sie zresztg budzaca powazne
watpliwosci formuta nowelizowania jeszcze nieuchwalonego aktu prawnego.
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Po pierwszych dwdch petnych miesigcach obowigzywania podatku cukrowego jesteSmy w stanie
zidentyfikowac pierwsze jego skutki. Najbardziej oczywistym z nich jest wzrost cen, czyli zwiekszenie
obcigzen konsumentéw, w tym trudnym dla wielu gospodarstw domowych czasie. Skala podwyzek
zaskoczyta znaczng czes$é klientow sklepdw, jednak w znacznej mierze odpowiada ona konstrukcji
podatku. Sktada sie on bowiem z kilku sktadnikéw, obcigza szereg substancji (nie tylko cukier) i sumuje
sie do maksymalnej kwoty 1,20 zt w przeliczeniu na litr napoju.

Rosnace ceny doprowadzity w oczywisty sposdb do spadku wartosci sprzedazy napojow o nawet
kilkanascie procent. Takie proste obnizenie popytu na napoje stodzone cukrem i stodzikami w zaden
sposéb nie przektada sie na wiarygodne wskazniki zwigzane z walka z problemem otytosci, czy poprawa
zdrowia Polakow. W tej chwili straty producentéw oznaczajg namacalnie jedynie zmniejszone inwestycje
i realng grozbe redukcji zatrudnienia, zwtaszcza w warunkach utrzymujacej sie pandemii. Dodatkowo,
nie wiadomo czy nie nastgpito zjawisko substytucji produktow lepszej jakosci, produktami tariszymi, lecz
rowniez gorszymi jakosciowo.

Co wiecej, z uwagi na brak precyzji i wieloznacznos¢ przepiséw, pojawito sie wiele watpliwosci
dotyczacych szczegdtowych aspektdw objecia napojow nowym podatkiem. Firmy poniosty wobec tego
dodatkowe koszty zwigzane ze zlecaniem analiz prawnych. Najgorszg okolicznoscig jest jednak fakt, ze
instytucje publiczne ,przerzucajg sie” odpowiedzialnoscig za udzielenie jakkolwiek wigzgcych wyjasnien
(formalnie podatek cukrowy, mimo swojego fiskalnego charakteru i konstrukcji, jest ,,optatg cukrowg”,
z ktérej wptywy zasilajg w znacznej czesci Narodowy Fundusz Zdrowia).

Drenaz kieszeni konsumentdw i realne problemy przedsiebiorcéw branzy napojowej i ich pracownikéw
nie przyniosty jednak istotnych wptywdw. Jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw, w styczniu
wptywy z tytutu podatku cukrowego siegnety 76 min zt. Przyjmujac utrzymanie tej dynamiki wptywoéw
przez pozostate miesigce, wptywy w ciggu catego 2021 roku ledwo przekroczg 900 min zt. Jest to kwota
znacznie nizsza, niz pierwotnie zaktadane przez projektodawce 2 mld zt, ktére miaty zasili¢ NFZ

(a w rzeczywistosci prawdopodobnie budzet panstwa, z ktérego do Funduszu trafiatyby odpowiednio
nizsze subwencje). Realne wptywy nizsze o ponad 50% od zaktadanych kazg zadaé pytania o rzetelnosc¢
i prawidtowos¢ prognoz towarzyszacych projektowi ustawy ws. podatku cukrowego. Skoro skutki
makroekonomiczne w postaci zasilenia sektora finanséw publicznych zostaty w tak duzym stopniu
przeszacowane, powstajg oczywiste watpliwosci dot. rzetelnosci analiz sugerujgcych jakikolwiek
»prozdrowotny” wptyw podatku.

Reasumujac, ZPP w dalszym ciggu opowiada sie przeciwko podatkom sektorowym i wprowadzaniu
nowych obcigzen w czasie epidemii, konsekwentnie bedac réwniez przeciwko podatkowi cukrowemu.
Po pierwszych dwdch miesigcach widzimy, ze podatek uderza w konsumentdw i firmy, przynoszac
marginalne (zwtaszcza w skali wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19) wptywy.
Podtrzymujemy nasz apel o wprowadzenie co najmniej dwunastomiesiecznego moratorium na wszelkie
nowe obcigzenia.
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