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Warszawa, 31 marca 2021 .

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU KRAJOWEGO
PLANU ODBUDOWY

Przedstawiony do konsultacji projekt Krajowego Planu Odbudowy dzieli wiekszos¢ klasycznych cech
polskich dokumentéw programowych — zawiera w duzej mierze trafne (cho¢ niekiedy martwigce)
diagnozy, ma logiczng strukture i wyznacza ambitne cele. Zdecydowanie pozytywnie nalezy ocenic
widoczng w dokumencie koncentracje (nieco wymuszong przez strukture krajowych planéw odbudowy
opisang w stosownym rozporzadzeniu PE i Rady) na kwestiach zwigzanych z cyfryzacjg. Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow od poczatku pandemii podkreslat, ze powinien by¢ to absolutnie

priorytetowy kierunek polityki w ciggu najblizszych lat.

Problematyczne wydajg sie zawarte w KPO propozycje reform, sposréd ktérych znaczng cze$é nalezy
oceni¢ pozytywnie, lecz w przypadku innych uwage zwraca nadmierna ogdlnos$é, brak strategicznej
spdjnosci i bezposredniego powigzania z zaktadanymi celami. ZPP dostrzega walory przedstawionego do
konsultacji dokumentu, przedstawiajgc réwnolegle szereg krytycznych komentarzy dot. jego zawartosci,

blizej opisanych w nastepujgcych akapitach.

Tytutem uwagi porzadkowej nalezy wskaza¢, ze KPO jest dokumentem umozliwiajgcym ubieganie sie
o wsparcie w europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, a jego struktura
i zatozenia oparte s3 w duzej mierze na tresci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241z dn. 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego rzeczony Instrument. Wydaje sie, ze skala wptywu
postanowien zawartych w tym rozporzadzeniu na ksztatt KPO jest w debacie publicznej niedoceniana,
zwtaszcza w kontekscie pojawiajgcych sie w niektdrych stanowiskach uwag dot. horyzontu czasowego KPO
(koniec sierpnia 2026 roku jako punkt graniczny), ktéry wynika wszakze wprost z art. 18 ust. 4 lit.
i rozporzadzenia. Rozporzadzenie okresla réwniez zakres stosowania Instrumentu, wskazujgc na szes¢

filarow, ktére powinny zosta¢ uwzglednione we wszystkich planach odbudowy:
i) zielona transformacja;

ii) transformacja cyfrowa;
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iii) inteligentny, zrGwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu, w tym spdjnosc
gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos$é, konkurencyjnosé, badania naukowe, rozwdj i innowacje,

a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP;
iv) spéjnosé spoteczna i terytorialna;

v) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu m.in. zwiekszenia

gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego;
vi) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja i umiejetnosci.

Woprost z rozporzadzenia wynika zatem zaréwno horyzont czasowy proponowanych reform, jak i obszary
tematyczne, ktérych powinny one dotyczyé. Co wiecej, w ramach wspomnianych obszaréw,
rozporzadzenie w jasny sposob wskazuje priorytety, poprzez okredlenie, ze co najmniej 37% alokacji
srodkdw w ramach planu odbudowy i zwiekszania odpornosci ma by¢ przeznaczone na dziatania
przyczyniajgce sie do zielonej transformacji, a 20% - na dziatania stuzgce transformacji cyfrowej.
Postanowienia aktu prawnego ustanawiajgcego europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci wytyczyty zatem generalny kierunek prac nad poszczegdlnymi planami krajowymi.

Punktem wyjscia dla projektu KPO jest diagnoza wskazujgca na gospodarcze skutki pandemii COVID-19
oraz kluczowe wyzwania rozwojowe dla Polski. Jak zaznaczono w pierwszym akapicie niniejszego
stanowiska, diagnoze te nalezy generalnie podzieli¢, choé da sie zauwazyé w jej ramach przestrzen do
pewnych uzupetnien. Catkowicie stusznie wskazano na gigantyczne wyzwanie zwigzane z wcigz niska
innowacyjnoscig polskiej gospodarki, zagrozeniami srodowiskowymi, czy tez pewng degeneracje miast

srednich.

Pominieto jednak (lub w niewystarczajgcym stopniu wskazano), jak sie wydaje, dalece problematyczng
sytuacje demograficzng, czy znane powszechnie stabosci instytucji publicznych, wyjatkowo zdawkowo

odniesiono sie réwniez do kwestii przewidywalnosci i jakosci regulacji.

Ten ostatni fragment jest ponadto zaskakujacy, poniewaz wskazuje, ze od momentu, w ktérym Komisja
po raz pierwszy powigzata pewnos$¢ prawa, zaufanie do jakosci i przewidywalnosci regulacji z klimatem
inwestycyjnym, do czasu kryzysu zw. z COVID-19, Polska odnotowata kilkuletni wzrost inwestycji. Nalezy
w tym kontekscie zaznaczyé¢ jednak, ze problem braku przewidywalnosci i stabilnosci otoczenia
regulacyjnego pozostawat w okresie ,,przedpandemicznym” aktualny i ZPP jednoznacznie wskazywat, ze

moze by¢ on jedng z przyczyn niezadowalajgcej wysokosci inwestycji w Polsce (mimo ich nominalnego
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wzrostu, stopa inwestycji w relacji do PKB wcigz pozostaje daleko od zaktadanego w Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju poziomu 25 proc.).

W trakcie lektury generalnych zatozen KPO trudno nie zwrécié réwniez uwagi na pewien recykling watkéw
i koncepcji poruszanych m.in. na famach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, liczne odniesienia
do innego rodzaju dokumentdw strategicznych (takich jak powstajgca Nowa Polityka Przemystowa Polski),
czy tez uwzglednianie w ramach opiséw reform zawartych w KPO juz procedowanych projektéw

legislacyjnych.

Oczywiscie, spdéjnosc z dotychczas realizowanymi inicjatywami jest jedng z obowigzkowych cech planu,
jednak wydaje sie, ze przynajmniej w niektorych aspektach wykorzystanie KPO do stosunkowo prostego
przedtuzenia koncepcji juz opisanych w SOR moze budzi¢ pewien niedosyt. Zwtaszcza wzigwszy pod uwage
to, jak powszechnie podkresla sie wyjatkowos¢ czasu epidemicznego i potencjalng skale przemian
gospodarczych, ktérych jestesmy i bedziemy swiadkami. Pewien duch gospodarczej zmiany niewatpliwie
obecny w przestrzeni publicznej od co najmniej roku, w potgczeniu z gigantycznymi dodatkowymi
srodkami, ktére bedziemy mieli do dyspozycji, mogtyby stanowi¢ nowy impuls dla myslenia strategicznego

o gospodarczej roli Polski w regionie i na $wiecie oraz o pojawiajgcych sie na horyzoncie szansach.

Kluczowe propozycje reform gospodarczych opisane sg w komponencie A KPO, zatytutowanym
,Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki”. Pierwsza z zaplanowanych w jego ramach reform nazwana
zostata obiecujgco: ,,Stabilne warunki do inwestowania”. Trudno nie zgodzi¢ sie z jej generalnym celem,
tj. wypracowaniem nowego modelu planowania przestrzennego w celu zwiekszenia transparentnosci
zasad dotyczacych mozliwosci przeznaczania gruntdow pod prowadzenie okreslonych rodzajow
dziatalnosci gospodarczych. Oczywiscie obecna czasochtonnos¢ i poziom skomplikowania procedur w tym
zakresie stanowig istotng bariere inwestycyjng, wydaje sie jednak ze autorzy KPO w niewystarczajagcym
stopniu uzasadnili, dlaczego akurat ten aspekt zostat uznany za kluczowy z punktu widzenia zapewnienia

stabilnych warunkdéw do inwestowania.

Abstrahujgc od kwestii przyjetych priorytetéw i przejrzystosci przestanek, na podstawie ktérych je
wybrano, uwage zwraca bardzo dtugi czas realizacji reformy — prace nad regulacja miatyby zostaé
zakoniczone dopiero w | kwartale 2023 roku, czyli w ciggu najblizszych dwéch lat, przy czym w dokumencie
wyraznie zaznaczono, ze istnieje ryzyko przedtuzania sie prac legislacyjnych. Majac na uwadze fakt, ze

projekty o analogicznym poziomie skomplikowania i wymagajgce co najmniej podobnego nakfadu pracy
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powstawaty niejednokrotnie w znacznie szybszym tempie, za wskazane nalezatoby uznaé skrdcenie tego

terminu i przyjecie za deadline | kwartatu 2022 roku.

Uwage przykuwa rowniez Inwestycja Al.1.1., tj. ,Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach”. Autorzy
proponujg przeznaczy¢ na nig 300 min euro, a zamierzonym celem miataby by¢ zmiana badz rozszerzenie
profilu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych (szczegdlnie tych z sektoréw najbardziej poszkodowanych
przez pandemie COVID-19) przez inwestycje w baze produkcyjng i kwalifikacje pracownikéw. Wydaje sie,
ze zaréwno dziatanie, jak i jego adresaci zostali opisani stusznie, watpliwosci budzi jedynie zakres
oferowanego wsparcia. Dywersyfikacja prowadzonej dziatalnosci, czy tez przebranzowienie, nie muszg
by¢ jedynymi Sciezkami zwiekszenia odpornosci przedsiebiorstw na kolejne kryzysy. By¢ moze zasadne
bytoby przeznaczenie srodkéw réwniez na inwestycje w optymalizacje prowadzonej dziatalnosci
i skalowanie jej, tak by mozliwe stato sie zbudowanie odpowiedniego zaplecza kapitatowego

umozliwiajgcego firmom przetrwanie mimo przejsciowych trudnosci.

Bardzo konkretna inwestycja A1.1.3., tj. skracanie taficucha dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym,
zostata opisana solidnie i na tyle szczegétowo, na ile pozwala przekrojowy charakter dokumentu.
Zwracamy jedynie uwage na fakt, iz ograniczenie wsparcia w jej zakresie wytacznie do firm z sektora MSP
moze doprowadzi¢ do niezrealizowania jej podstawowych celdw (chocby w zakresie wsparcia
inwestycyjnego wykorzystania surowcow biatkowych niemodyfikowanych genetycznie do produkcji pasz).
Tym samym, nalezatoby poszerzy¢ katalog potencjalnych beneficjentow o duze podmioty, zwtaszcza ze
bytoby to podejscie spdjne z rekomendacjami Komitetu Monitorujgcego PROW. W zakresie przemystu
spozywczego zresztg wydaje sie, ze wartoscig dodang bytoby uwzglednienie w KPO watkéw dotyczgcych
lokalnej, jakosciowej produkcji zywnosci — od kwestii zwigzanych z promocjg rodzimego miesa, po

odniesienie do lokalnych tradycji masarskich, piekarskich, czy cukierniczych.

O ile za zasadne nalezy uznad¢ uwzglednione w innych fragmentach tego komponentu cele zwigzane m.in.
ze zwiekszeniem naktaddw na badania i rozwdj, czy tez z rynkiem pracy, o tyle logika proponowanych
w tym zakresie rozwigzan budzi watpliwosci. Model stymulowania innowacyjnosci przez szereg ulg
podatkowych zostat juz w Polsce w ostatnim czasie przetestowany i wydaje sie, ze — mimo faktycznie
obserwowalnego zwiekszenia naktadéw na badania i rozwdj — nie doprowadzit do przetomu. Z dorobku
ekonomii behawioralnej wynika, ze ludzie generalnie preferujg unikanie strat ponad obietnice zysku.
Prosta konkluzja jest taka, ze w celu zwiekszenia naktaddw na inwestycje i innowacje, nalezy skupic sie na

minimalizowaniu ryzyka strat z przyczyn pozarynkowych (przede wszystkim regulacyjnych), a nie na
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projektowaniu preferencji fiskalnych. Podejscie takie wydajg sie potwierdza¢ badania, w ktérych
przedsiebiorcy niestabilno$¢ otoczenia prawnego wskazujg jako kluczowg bariere dla prowadzenia

biznesu i realizowania inwestycji.

Jesli chodzi o rynek pracy zas, w obszarze kadr dla nowoczesnej gospodarki zaproponowano duzo
rozwigzan miekkich, o charakterze ogdélnym (zwigzanych np. z promocjg doradztwa zawodowego, czy
organizacjg konkurséw) — wydaje sie, ze to narzedzia o zbyt niesprecyzowanym stopniu oddziatywania, by
uzna¢ ze wyczerpujg one mozliwe drogi odpowiedzi na wyzwania zwigzane z zapotrzebowaniem na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Jesli chodzi o instytucje zatrudnienia, kierunek cyfryzacji
i upraszczania procedur zastuguje na petne wsparcie. Brakuje jednak pogtebionej refleksji nad strukturg
tych instytucji — punktem wyjscia powinien by¢ ich przeglad, prawdopodobnie redukcja ich liczby,

a nastepnie okreslenie na nowo ich funkcji i zakresu dziatalnosci.

W zakresie energetyki nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednione w dokumencie zatozenia sg generalnie zbiezne
z celami Komisji Europejskiej. Trzonem inwestycji w tym obszarze powinny by¢ lgdowe oraz morskie farmy
wiatrowe, wraz z wielkoskalowg energetyka solarng. Majgce istotne znaczenie w dokumencie (cho¢
opisane zostaty zbyt przekrojowo i za mato konkretnie, np. bez uwzglednienia potencjatu sektora
przemystowego) technologie wodorowe petne zastosowanie znajdg w stosunkowo odlegtej przysztosci,
za$ inwestycje biogazowe nie zapewnig catkowitego zbilansowania energetyki odnawialnej (powinny by¢
za$ wspierane w ramach programu rozwoju energetyki rozproszonej). Skutecznym uzupetnieniem zrédet
odnawialnych mogtaby by¢ (przynajmniej przejSciowo) energetyka gazowa, nie oznacza¢ to powinno
jednak rezygnacji z energetyki jadrowej. W tym kontekscie kluczowe bedzie podjecie trafnych decyzji

w zakresie wyboru partnera inwestycyjnego.

KPO wydaje sie nie uwzglednia¢ potencjatu lokalnych, opartych na OZE obszaréw energetycznych
skupionych wokoét zaktadow przemystowych. Jest to o tyle niekorzystne, ze modele takie mogg utatwic
osiggniecie celéw redukcyjnych sektora energetycznego i dekarbonizacje przemystu. W tym zakresie
potrzebne bytyby zmiany prawne umozliwiajgce rozwdj m.in. instalacji OZE potozonych na terenie

zaktadow, czy elastycznych rozwigzan sieciowych.

Odnoszac sie do watku energetycznego, nie sposdb nie wspomnie¢ o goérnictwie. Wspomniana
w dokumencie komplementarno$¢ KPO z mechanizmem sprawiedliwej transformacji powinna
(w kontekscie negatywnych skutkéw spotecznych ,zielonej transformacji”’) bezposrednio odnosi¢ sie do

funkcjonowania tegoz mechanizmu réwniez w regionach sgsiadujgcych z regionami z duzym udziatem
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energetyki zawodowej i przemystu wydobywczego. Regiony te mogg samodzielnie nie by¢ w stanie

wygenerowac liczby miejsc pracy wynikajacej ze skali zatrudnienia w kopalniach.

Ostatecznie, za wskazane uznaé nalezatoby zwiekszenie alokacji srodkdw na poprawe efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw. Skromna alokacja moze znacznie ograniczy¢ wymierne efekty w tym

zakresie.

Komponent dotyczacy transformacji cyfrowej wydaje sie by¢ skonstruowany przejrzyscie i uwzgledniaé
rozmaite aspekty tejze transformacji. Autorzy odnosza sie nie tylko do kwestii infrastrukturalnych
i sprzetowych, lecz réwniez do rozwoju kompetencji cyfrowych, ktére wydajg sie by¢ absolutnie kluczowe
z punktu widzenia budowania spoteczenistwa informacyjnego i rozwijania e-ustug publicznych. Dzieki
temu udato sie stosunkowo kompleksowo opisaé wyzwania zwigzane z procesem cyfryzacji
poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania panstwa i obywateli. Dla jasnosci planu cyfryzacji przydatne
bytoby jedynie choéby kierunkowe wskazanie projektéw realizowanych w ramach rozwoju e-ustug

w administracji publicznej.

W obszarze zdrowia z pewnoscig cieszy wysoki priorytet e-zdrowia, jako ze ostatnie wdrozenia w zakresie
cyfryzacji opieki zdrowotnej mozna z pewnoscig uznac za sukcesy. Kierunkowo, wydaje sie ze nalezatoby
pojs¢ znacznie dalej niz wprowadzenie e-recepty i e-skierowania, i stworzyé spdjny model przeptywu
informacji medycznym, ktéry z jednej strony zapewnitby pacjentom dostep do wifasnych informacji
W czasie rzeczywistym, a z drugiej zagwarantowatby stuzbom medycznym odpowiedni czas na reakcje.
Naturalnie, w tym zakresie istotng role odgrywac powinien rowniez rozwéj telemedycyny , zdalnych
aplikacji i urzadzen typu POCT (point of care testing), czyli diagnostyki w miejscu $wiadczenia ustug.
Naturalnie priorytet nalezy nadac réwniez kwestii rozwoju kadr w systemie opieki zdrowotnej. Wydaje
sie, ze zasadnym kierunkiem bytoby réwniez wtaczenie prywatnych swiadczeniodawcéw do systemu
realizacji inwestycji w infrastrukture publiczng, na bazie planéw regionalnych i map potrzeb zdrowotnych.
Zastanawiajaca i niepokojgca w kontekscie doniesien o planowanej centralizacji szpitali jest z kolei zawarta
w KPO krytyczna uwaga odnoszaca sie do rozproszonego zarzadzania w ochronie zdrowia. Nieco
anachroniczne wydaje sie byé rowniez postrzeganie rynku medycznego przez pryzmat fizycznych

placéwek publicznych (budynkow).

W obszarze zdrowia naturalnie odnies¢ nalezy sie rowniez do kwestii produkcji lekéw i wyrobdéw
medycznych. W pierwszej kolejnosci wydaje sie, ze zasadne bytoby zwiekszenie alokacji Srodkéw

finansowych na komponent , Stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw
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medycznych”. Planowana w tej chwili kwota 193 mln euro pozwolitaby na wprowadzenie 3 — 4 nowych
technologicznie rozwigzan produkcyjnych, podczas gdy zaréwno ambicje decydentow (dotyczace
stworzenia silnego rodzimego przemystu farmaceutycznego), jak i potencjat sektora, sugerujg znacznie

wieksze zapotrzebowanie z jednej strony — i mozliwosci z drugiej.

Zwracamy w tym miejscu rowniez uwage na fakt, iz wykorzystywanie standardowych mechanizméw
ujetych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 651/2014 na potrzeby osiggniecia kluczowego celu KPO, tj.
odbudowy i stworzenia odpornosci spoteczno-gospodarczej po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19,
wydaje sie by¢ nieefektywne. By¢ moze potrzebny bytby w tym zakresie osobny, elastyczny mechanizm
regulujgcy zasady przekazywania pomocy publicznej — w przeciwnym wypadku mozliwe bedzie, ze
potencjalne wsparcie nie bedzie wystarczajgcg zachetg dla tworzenia infrastruktury rozwijajgcej potencjat

produkcyjny substancji czynnych.

Tytutem uwagi szczegdtowej — nalezatoby zastanowié sie réwniez nad opisanym na str. 188 dokumentu
ograniczeniem mozliwosci uzyskania srodkéw przez producentéw na projekty B+R wytgcznie do obszaru
i produkcji APl. By¢ moze zasadne bytoby poszerzenie go rowniez o projekty badawczo-rozwojowe
w zakresie rozwoju generycznych produktéw leczniczych i lekow biopodobnych, z uwagi choéby na

mozliwos$é wprowadzenia okreslonych innowac;ji procesowych pozwalajgcych optymalizowa¢ produkcje.

W przekrojowym obszarze infrastrukturalnym zwracamy uwage na negatywne zjawisko wytgczenia
mozliwosci dofinansowania dla wiekszych osrodkéw miejskich (m.in. w zakresie zazieleniania miast).
Wydaje sie to by¢ niespdjne z kluczowym zatozeniem KPO, jako ze duze miasta zostaty w szczegdlny
sposéb dotkniete negatywnymi skutkami epidemii COVID-19. Analogicznie watpliwosci budzi wytgczenie
z zakresu dofinansowania takich srodkéw transportu publicznego, jak tramwaje, czy metro. Uwage zwraca
przy tym fakt, ze dokument — mimo powotywania sie na szereg funkcjonujgcych juz (bgdz projektowanych)
programow i strategii — catkowicie pomija wieloletni Program Inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny, ktérego generalne cele wydajg sie zbiezne z deklarowanymi celami KPO (zwtaszcza
w zakresie przeniesienia akcentu z inwestycji drogowych na inwestycje kolejowe). Transport kolejowy
mozna bytoby rowniez szerzej uwzgledni¢ w projektach niejako miedzykomponentowych, zwigzanych

m.in. z rozwojem technologii wodorowych, czy transformacjg energetyczna.

W odniesieniu do elektromobilnosci i neutralnosci technologicznej w transporcie, nie podwazajac
oczywiscie tych celéw, nalezy zwrdci¢ uwage na czasochtonnos¢ i charakter tego procesu. Wydaje sie, ze

wspiera¢ nalezy rozmaite rozwigzania zmierzajagce do redukcji emisji. Komplementarnie nalezatoby
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réwniez odnies¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa tarcucha dostaw w branzy motoryzacyjnej (w tym

zakresie kryzys COVID-19 uwydatnit istotne niedobory).

Reasumujgc, przedstawiony projekt KPO to dokument zawierajacy trafne diagnozy i szereg stusznych
instrumentow, jednak wymagajgcy — jesli ma spetni¢ swoje podstawowe zatozenia — pewnych korekt.
Nalezy je jednak oczywiscie wprowadzi¢ mozliwie najszybciej — tak by réwnie szybko dostepne staty sie

srodki z unijnego Instrumentu.
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