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Warszawa, 23 marca 2021 r.

KOMENTARZ ZPP WS. KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY - DIAGNOZY TRAFIONE, POTRZEBNA
PRACA NAD ROZWIAZANIAMI | GLEBOKIE KONSULTACIE

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska bedzie miata
do dyspozycji ponad 57 mld euro, co uczyni jg czwartym co do wielkosci wsparcia beneficjentem tego
programu. Podstawg do siegniecia po te srodki ma by¢ zaprezentowany pod koniec lutego br. projekt
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej KPO), ktéry stanowi strategie
wykorzystania 23,9 mld EUR bezzwrotnych dotacji przyznanych Polsce. Srodki musza by¢ przeznaczone
na konkretne inwestycje, wpisujgce sie w kluczowe dla UE obszary. Sg nimi: infrastruktura, transport,

energia i Srodowisko, innowacje, cyfryzacja, zdrowie, spoteczenstwo oraz spéjnosc terytorialna.

Analizujgc znaczenie unijnych grantéw dla Polski nalezy zauwazy¢, ze przewidziane srodki w wysokosci
prawie 24 mld euro stanowig rdwnowartos¢ 4,5 proc. rocznego PKB. Jest to niebagatelna kwota, ktéra

wraz z niskooprocentowanymi pozyczkami bedzie stanowita istotny stymulus gospodarczy.

Jednakze, osiggniecie zaktadanego celu w postaci pozytywnego przetozenia sie impulsu na gospodarke
jest w duzej mierze uzaleznione od sposobu wykorzystania Srodkéw, poprzez wybdr wtasciwych
strategicznych projektéw. Miarg ich wtasciwosci bedzie zaréwno wygenerowana potencjalnie wartos¢
dodana wspierajgca wzrost PKB, jak i spoteczno-cywilizacyjne skutki poniesionych naktadéw

inwestycyjnych.

Na wstepie, przygotowany przez rzad Krajowy Plan Odbudowy identyfikuje bezposrednie skutki
trwajgcej pandemii COVID-19 w funkcjonowaniu gospodarki i poziomu zycia spoteczenstwa, m.in.

W postaci:

e Rosnacej presji na system finanséw publicznych przejawiajacej sie ograniczeniem mozliwosci

finansowania inwestycji publicznych;

e Zaburzen dziatalnosci wielu branz i sektoréw, co w diuzszym okresie prowadzi do ograniczenia

dziatalnosci gospodarczej (ograniczenie podazy), utraty lub zmniejszenia dochoddw;
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e Zmniejszenia inwestycji podmiotéw prywatnych (w szczegélnosci matych i sSrednich firm), ze

wzgledu na brak stabilnosci inwestowania oraz utrudniony dostep do finansowania;

e Ograniczen w dostepie oraz trudnosci w funkcjonowaniu podstawowych systeméw ustug

publicznych, takich jak np. edukacja, czy ochrona zdrowia.

Zdaniem ZPP, powyzsze skutki zostaty trafnie zdefiniowane, jednak co najwazniejsze (a co jednoczesnie
nie zostato odnotowane w dokumencie), wynikajg nie tylko z istoty pandemii, lecz réwniez

z podejmowanych w ostatnim czasie decyzji politycznych.

Rosngca presja na system finanséw publicznych zaistniata gtdwnie z powodu mnozenia wydatkéw na
programy spoteczne, ktére — o ile sg mozliwe do utrzymania w okresie prosperity — stanowig gigantyczne
obcigzenie dla budzetu, szczegdlnie w czasie kryzysu. Zaburzenia dziatalnosci wielu branz i sektoréw
wynikajg przede wszystkim z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia biezgcego biznesu z
uwzglednieniem racjonalnych restrykcji sanitarnych, zapewniajacych bezpieczenstwo zachowania
zdrowia przez pracownikow oraz konsumentow. Zmniejszenie sktonnosci podmiotéw prywatnych do
inwestowania wynika w korficu — jak wskazat sam projektodawca KPO — z braku stabilnosci, co wedtug
ZPP jest spowodowane czestotliwoscig i nieprzewidywalnoscig wprowadzanych zmian w otoczeniu

regulacyjnym dla firm.

Z powyzszego tatwo mozna wywnioskowadé, ze samo uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych
przez Polske i racjonalne ich wydanie powinno stanowic jedynie cze$¢ planu na wyjscie z kryzysu
epidemicznego. Rdwnolegle nalezatoby gteboko zastanowié sie nad kierunkiem poszczegdlnych polityk
publicznych, ze szczegbélnym uwzglednieniem harmonogramu luzowania obostrzen w zakresie zakazéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okreslonych sektorach, oraz — w dtuzszej perspektywie —

zabezpieczenia podstawowej stabilnosci systemu prawnego.

Pienigdze uzyskane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nalezy
potraktowac jako srodki na reorganizacje gospodarki poprzez dostosowanie jej do megatrendéw

w zakresie przemystu, cyfryzacji, energetyki, pracy, czy ochrony zdrowia. Tym samym, projektowany
instrument powinien stanowi¢ reakcje na kryzys w srednim i dtugim terminie, bez wykorzystywania go
do redukcji biezacych deficytéw ekonomicznych. Naszym zdaniem, w ramach ,wsparcia budowy trwatej
konkurencyjnosci gospodarki” warto zwrdci¢ uwage na obszary i segmenty, w ktérych Polska posiada

znaczne przewagi w postaci wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, wiedzy, srodkéw produkcji, czy
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waznych dokonan w zakresie badan i rozwoju, a tym samym moze konkurowa¢ w danej branzy

z najwiekszymi i najnowoczesniejszymi gospodarkami swiata.

Za przytoczonym w strategicznym celu ,,wzrostem poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie
czasowym” kryje sie m.in. przewidziany w KPO rozwdj systemu opieki zdrowotnej, edukacji, czy tez
infrastruktury cyfrowej. W tym kontekscie nie sposéb poming¢ réwniez koniecznosci stworzenia
przejrzystego i konkurencyjnego systemu podatkowego, redukcji klina podatkowego, zmniejszeniu
obcigzen podatkowo-sktadkowych wzgledem mikro i matych przedsiebiorcow, a takze bezwzglednego
poszanowania zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy, ponownie nalezy wskaza¢, ze
same rezultaty wynikajgce z wprowadzenia KPO nie wystarczg, by urzeczywistni¢ zaktadany strategiczny

cel.

Zgodnie z projektem dokumentu, oczekiwanym rezultatem realizacji celu strategicznego KPO ma by¢
»Zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, dostepnych dla wiekszej liczby oséb”. Majac na uwadze globalne trendy w zakresie rynku pracy,
a takze analize struktury rozwoju gospodarczego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze powyzszy rezultat
moze zostac osiggniety przede wszystkim dzieki szeroko zakrojonym inwestycjom w transformacje

cyfrowga oraz nowe technologie, tworzgce tzw. Przemyst 4.0.

Zdaniem ZPP, wiele diagnoz i celéw zostato w KPO trafnie zdefiniowanych. Réwnie wazne jest jednak,
aby miaty one odzwierciedlenie w rzeczywistych dziataniach, polegajacych na efektywnym

i gospodarnym wydatkowaniu funduszy. Fundamentalne znaczenie bedzie miato tempo wydatkowania
srodkow. Kraje cztonkowskie, ktére jako pierwsze podejmga przedsiewziecia inwestycyjne, zyskajg
przewage konkurencyjng od samego poczatku. Dlatego apelujemy o przygotowanie administracji
publicznej do jakze waznego celu, jakim bedzie skutecznos¢ i sprawnosé dziatania osSrodkéw

decyzyjnych.

Uwazamy, ze nalezy sie skupi¢ na budowaniu wartosci dodanej w segmentach, w ktérych przewage nad
innymi krajami zbudowalismy na przestrzeni ostatnich lat, bgdZ w przypadku ktérych dysponujemy
potencjatem do uzyskania takiej przewagi. Bazujgc na posiadanej wiedzy, srodkach produkcji oraz
wykwalifikowanych zasobach ludzkich, jesteSmy w stanie rozwija¢ gospodarke zgodnie z naszymi

uwarunkowaniami i potrzebami.

Majgc na uwadze powyzsze, ZPP apeluje o wnikliwg analize i implementacje stanowisk sSrodowiska

biznesowego do ostatecznego ksztattu dokumentu i potraktowanie istotnych wytycznych dla polityki
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publicznej nie mniej wnikliwie i powaznie, niz zatozen dotyczacych wydatkowania srodkéw . Dla
szybkiego rozwoju gospodarki i odbudowy po kryzysie liczy sie bowiem nie tylko nominalna wartos¢
uzyskanych srodkdw na inwestycje, ale réwniez stabilno$¢ prawna i jako$¢ instytucji. Rdwnolegle
podkreslamy, ze w toku konsultacji projektu KPO ztozymy osobne stanowisko, szczegdétowo odnoszace

sie do jego poszczegdlnych elementéw.
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