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Warszawa, 29 marca 2021 r.

Opinia Gtéwnego Eksperta ZPP ds. Infrastruktury
w zakresie infrastruktury i budownictwa w Krajowym Planie Odbudowy

Z punktu widzenia budownictwa i infrastruktury, projekt Krajowego Programu Odbudowy przedtozony do
konsultacji w dniu 26 lutego 2021 r. zaktada finansowanie interesujgcych inwestycji w nastepujgcych
komponentach:

- komponent B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci);

- komponent C (Transformacja cyfrowa);

- komponent D (Dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia);

- komponent E (Zielona, inteligentna mobilnos¢).

Sposrod powyzej wskazanych grup mozna wskazaé w szczegdlnosci nastepujgce punkty:

- B2.2. Poprawa warunkow dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii (863 min euro), gdzie znalazly sie
inwestycje w sieci przesytowe, morskie farmy wiatrowe i instalacje OZE realizowane przez spotecznosci;

-B3.1. Zréwnowazone wykorzystanie $Srodowiska naturalnego (876 min euro), gdzie znalazly sie
inwestycje w systemy oczyszczania $ciekdw oraz zaopatrzenie w wode poza aglomeracjami, Inwestycje
zwigzane z kompleksowym rozwigzywaniem punktowych probleméw matych i srednich miast oraz ich
obszaréw funkcjonalnych zwigzanych z ,,zazielenianiem” przestrzeni;

- Cl1.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu — rozwdj infrastruktury sieciowej
(1.400 mlIn euro), gdzie znalazty sie inwestycje w sieci o duzej przepustowosci;

-D1.1. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci swiadczen zdrowotnych (3.119 min euro), gdzie znalazty sie
inwestycje w rozwdj i modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych, w tym uzdrowisk;

-E1.1. Wazrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska — elektromobilnos$¢ (2.195 min
euro), gdzie znalazty sie inwestycje w samochody elektryczne, inwestycje w punkty tadowania, budowa
kompleksu instalacji zwiekszajgcych produkcje biopaliw Il generacji, rozbudowa instalacji magazynowania
biokomponentéw, budowa fabryki ogniw fotowoltaicznych oraz inwestycje w wymiane lub dostarczenie
nowego nisko i zeroemisyjnego taboru autobusowego (w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych),
a takze zakup taboru nisko i zeroemisyjnego oraz infrastruktura towarzyszgca dla potgczen autobusowych
na obszarach pozamiejskich;

- E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (2.676 miIn euro), gdzie znalazly sie:
modernizacja linii kolejowych (krajowych i regionalnych) - srodki wspierajgce realizowany Krajowy
Program Kolejowy, takze modernizacja taboru kolejowego (krajowego, regionalnego)
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-E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu (1.203 min euro), gdzie znalazty sie inwestycje zwigzane
z bezpieczenstwem transportu, w tym wybrane obejscia drogowe miejscowosci, a takze inwestycje
zwigzane z szerszym wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych w transporcie - zabudowa nowoczesnych
urzadzen i systemow sterowania ruchem kolejowym, w tym w zakresie informacji pasazerskiej i sprzedazy
biletéw, systemy zarzadzania ruchem drogowym.

Oczywiscie dobér podstawowych celdw catego Programu jest pochodng strategicznych wytycznych
dotyczacych wdrazania Funduszu Odbudowy, ustalonych przez Komisje Europejska. Jednakze ustalanie
szczegdtowych priorytetédw nalezy juz do domeny poszczegélnych Panstw Cztonkowskich. Analiza powyzej
wskazanych punktdw Programu pokazuje jakie priorytety przyjeli jej autorzy dla rozdziatu srodkéw
w Polsce.

Juz chocby po wstepnej analizie przekazanego dokumentu nasuwajg sie trzy podstawowe wnioski:
(i) wiele sposrdd przyjetych punktéw z zasady wytgcza dofinansowanie dla wiekszych osrodkdw miejskich,
(i) przedstawiony dokument jest niespdjny z innymi dokumentami strategicznymi obowigzujgcymi
obecnie w obszarach objetych Programem, (iii) w obszarze komunikacji zbiorowej catkowicie pominieto
tramwaje i metro, nadajac priorytet wytgcznie autobusom nisko lub zero emisyjnym.

We wskazanym dokumencie nie podano rowniez przekonujacego wyjasnienia, dlaczego finansowaniem
z Programu nie objeto wsparcia w zakresie: zaopatrzenia w wode, kanalizacji i oczyszczania $ciekéw
w aglomeracjach, a takze z jakiego powodu z dofinansowania w obszarze zazieleniania miast wytaczono
miasta duze. Podobnie, trudno jest wyjasnié, czemu dofinansowaniem nie objeto tramwajéw, ani metra,
a jedynie kolej.

Takie ustalenie priorytetow, tj. wytgczenie miast ze wskazanych dziatan wydaje sie sprzeczne z gtéwnymi
celami Programu, skoro to wtasnie duze osrodki zostaty w wiekszym stopniu dotkniete przez epidemie
koronawirusa, a w efekcie rowniez ponoszg wieksze skutki ekonomiczne trwajgcej pandemii. Nie ulega
réowniez watpliwosci, ze zmiany klimatyczne, w tym fale upatéw i problemy z gwattownymi zjawiskami
pogodowymi dotykajg rowniez mieszkaricow miast, a dostosowanie miast do wyzwan klimatycznych
stanowi powazne wyzwanie wymagajgce duzych naktadéw finansowych. Wreszcie, rozwigzywanie
problemu jakosci powietrza w miastach nie musi sprowadzac sie do zakupu autobuséw zero- i nisko-
emisyjnych, ale moze rowniez polegac na budowie linii tramwajowych lub metra.

Warto takze podkresli¢, ze wskazane wytaczenia mogg spowodowac spadek efektywnosci Programu,
ktory w swoich zatozeniach ma przeciez przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej. Oczywiste jest, ze wydatkowanie $Srodkéw w miejscach, gdzie dana inwestycja moze
przynies¢ korzys¢ wiekszej ilosci ludzi bedzie z zasady bardziej efektywna. W tym kontekscie wytgczanie
a priori wiekszych osrodkéw juz na tym etapie tworzenia Programu wydaje sie nieprzemyslane.

Podstawowym dokumentem strategicznym na gruncie krajowym, do ktérego odwotuje sie KPO, jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (,SOR”) przyjeta
przez rzad w dniu 14 lutego 2017 r. SOR okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie do roku
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2030. Formalnie, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) stanowi za$ jedynie dokument
wdrozeniowy do Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

W KPO znalazty sie miedzy innymi odniesienia do Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
(SRT), przyjetej przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2019 r., a takze Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), Polityki energetycznej Polski do 2040 r., Polityki Ekologicznej Paristwa
2030 (PEP 2030), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), Strategii ZrOwnowazonego
Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR), Strategii Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL), Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 (SRKS) oraz Strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030
(SNP).

Jednak w wielu przypadkach KPO nie wyjasnia sprzecznosci pomiedzy tymi dokumentami strategicznymi.
W efekcie prowadzi to do powstania szumu informacyjnego, a moze réwniez prowadzi¢ do rozmycia
priorytetow i zaktadanych celéw prowadzonych dziatan, bo w wielu przypadkach kazdy bedzie mdégt sobie
znalez¢ takg strategie, ktéra akurat bedzie potrzebna.

Wedtug deklaracji autoréw ,,[b]ledac instrumentem wdrozeniowym do SOR, KPO spetnia role dokumentu
porzadkujgcego i ukierunkowujgcego aktywnos$é inwestycyjng panistwa oraz realizowane reformy na
dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom pandemii COVID-19 zwigzane ze: wspieraniem zielonej
i cyfrowej transformacji, poprawa odpornosci i zdolnosci dostosowawczych gospodarki, zwiekszeniem
spojnosci terytorialnej, tagodzeniem spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, przywracaniem
potencjatu wzrostowego gospodarki, tworzeniem miejsc pracy, poprawg zdrowia publicznego,
promowaniem innowacyjnosci oraz stabilnoscia systeméw finansowych.”

Wydaje sie, ze powyzsza deklaracja jest jednak zbyt optymistyczna. Pomimo uchylenia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wskazane w nim problemy nie zniknety. Majaca zastgpic
ten dokument Koncepcja Rozwoju Kraju jeszcze nie powstata. W ten sposdb nie ma nawet formalnej
potrzeby, aby projekt Programu odnosit sie do zagadnien wskazanych w tym, historycznym juz dzisiaj,
dokumencie. Mamy zatem do czynienia z zapowiedzig wielkiego, historycznego Programu, ktéry nawet
nie dotyka kwestii wptywu planowanych inwestycji na planowanie przestrzenne na poziomie krajowym.

Z drugiej strony, szereg zapowiadanych w Programie dziatan moze wrecz spowodowaé pogtebienie
problemdw zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym, takich jak rozproszenie zabudowy
i urban sprawl. Co prawda Program zapowiada wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, co trzeba uznac za bardzo pozytywny sygnat, ale jednoczesnie przyjete w Programie
zatozenia juz na pierwszy rzut oka sg catkowicie nierealistyczne, cyt.: ,tacznie planuje sie zaangazowanie
550 mIn euro na udostepnianie terenéw pod inwestycje oraz wsparcie dla przygotowania gminnych
plandw zagospodarowania przestrzennego, co pozwoli na pokrycie catego obszaru Polski do roku 2026
tymi dokumentami planistycznymi”.

Odnoszac sie do inwestycji w obszarze infrastruktury kolejowej i drogowej, trzeba zauwazy¢, ze Program
catkowicie pomija przyjety przez Rade Ministrow 28 pazdziernika 2020 r. program wieloletni ,,Program
Inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny”. Jest to tym bardziej niewyttumaczalne, ze cele Programu
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CPK wydaja sie zbiezne z deklarowanymi celami Krajowego Programu Odbudowy. W szczegdlnosci, takim
elementem wspdlnym jest przeniesienie akcentu w obszarze inwestycji infrastrukturalnych z inwestycji
drogowych na inwestycje kolejowe (komponent kolejowy stanowi 60% Programu CPK). Oba Programy
uzywajg podobnych argumentdw dotyczgcych transportu kolejowego, a jednak zostaty napisane jakby
kazdy z nich byt jedynym wtasciwym dokumentem strategicznym w zakresie kolei. Krajowy Program
Odbudowy odwotuje sie zatem wytgcznie do Krajowego Programu Kolejowego.

Ciekawie zapowiadajg sie rowniez inwestycje w obszarze infrastruktury drogowej. W zasadzie, poza
czeSciowym powtdrzeniem zakresu zapowiadanego juz wczeéniej w formie programu budowy 100
obwodnic, mamy tutaj szereg dziatan zwigzanych z bezpieczedstwem ruchu drogowego, w tym
przebudowe 250 miejsc niebezpiecznych. Ja jednak najbardziej niecierpliwie bede czekat na ,,utworzenie
sieci magazyndéw konserwatorskich (6 magazynéw) do celéw przechowywania, zabezpieczenia
i dokumentowania zasobdw archeologicznych”.

Sam dokument KPO przewiduje réwniez wdrozenie wielu reform polegajgcych na zmianach w obszarze
legislacji. Nie pozostaje nic innego, jak tylko poczekac na konkretne projekty ustaw.

Mec. Jakub Troszynski
Gtowny Ekspert ZPP ds. Infrastruktury
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