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Warszawa, 18 marca 2020 r.

Stanowisko ZPP ws. Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

4 marca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych (PD). Europejski filar praw socjalnych (EFPS) to zbidr 20 zasad, ktére zostaty ogtoszone podczas
szczytu spotecznego w Goteborgu w 2017 r. Europa o silnym wymiarze spotecznym stafa sie jednym
z celéw politycznych Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Urszuli von der Leyen. W 2020 r. Komisja
Europejska przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje spoteczne dotyczace wdrazania EFPS, w ktérych
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw wziat udziat. Plan dziatania na rzecz EFPS opiera sie na wynikach
tych konsultacji, a ponadto stanowi wkfad KE w nastepny szczyt spoteczny, ktdry odbedzie sie w maju
2021 r. w Porto. Ponizej przedstawiamy stanowisko ZPP ws. Planu dziatania na rzecz EFPS.

Niewigzgca natura EFPS, a wnioski legislacyjne

ZPP konsekwentnie przypomina, ze Europejski filar praw socjalnych (,EFPS”) nie jest aktem prawnym,
a jedynie niewigzgcg deklaracjg polityczna, ktdra, zdaniem niektdrych, ma daé impuls dla rozwoju unijnych
inicjatyw legislacyjnych dotyczacych praw socjalnych. Niemniej same zapisy EFPS-u wykluczajg taka
mozliwosé. 18. punkt preambuty EFPS mdéwi jasno, ze ,[n]a szczeblu unijnym EFPS nie pocigga za sobg
rozszerzenia kompetencji Unii ani zadan przyznanych na mocy traktatéw. Powinien by¢ on wdrazany
w granicach tych kompetencji”, natomiast punkt 19. preambuty stanowi, ze ,,utworzenie EFPS nie narusza
prawa panstw cztonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia
spotecznego i zarzadzania ich finansami publicznymi ani nie moze znaczgco wptywac na ich réwnowage
finansowg”.

Niewigzgca natura EFPS zostata potwierdzona przez Komisje Europejska w dokumencie akompaniujgcym
PD.! Warto zauwazyé, ze kwestie niewigzacej natury EFPS oprécz ZPP podniosto 8 innych organizacji
pracodawcéw z catej Europy, w tym Dunska Izba Handlowa, Konfederacja Niemieckich Zwigzkdéw
Pracodawcéw, Federacja Niemieckich Pracodawcéw, Niemiecka Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw
Przemystu Chemicznego, niemiecka organizacja pracodawcéw Gesamtmetall, Stowarzyszenie
Szwedzkiego Przemystu Maszynowego (Teknikforetagen) oraz organizacja europejskich pracodawcéw
z sektora tech oraz przemystu CEEMET.

Teza ta znajduje odzwierciedlenie w rezerwie z jakg niektore panstwa cztonkowskie odnoszg sie do planéw
przedktadania wnioskdw legislacyjnych w ramach implementacji EFPS. W ramach konsultacji
przeprowadzonych przez KE, Szwecja, Wegry, Austria oraz Estonia nie poparty wykorzystywania srodkéw
legislacyjnych. 2 Ponadto, Czechy, Dania oraz Malta wyrazity przekonanie, ze gtdéwnymi kanatami
implementacji EFPS powinny byé semestr europejski, instrumenty finansowania UE oraz otwarta metoda
koordynacji.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0046&from=EN str. 9
2 |bidem, str. 45.
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Podobne stanowisko prezentujg organizacje pracodawcow. Jak zauwaza KE, ZPP, Gesamtmetall, CEEMET,
Konfederacja Szwedzkich Przedsiebiorstw oraz Europejska Grupa Pracodawcéw Przemystu Chemicznego
sg ,generalnie przeciwni dalszym dziataniom legislacyjnym na poziomie UE w dziedzinie polityki
spotecznej”.? Ponadto, Belgijscy pracodawcy dodaja, ze ostatnie inicjatywy legislacyjne w zakresie polityki
spotecznej nie biorg w sposéb wystarczajgcy pod uwage rozbieznosci w narodowych tradycjach pomiedzy
réznymi pafistwami cztonkowskimi.*

Majac na uwadze powyzsze, nalezy skonkludowaé, ze EFSP nie pocigga za sobg rozszerzenia kompetencji
UE w zakresie polityki spotecznej, a jego implementacja powinna opierac sie na dziataniach o charakterze
niewigzgcym oraz wykorzystywac istniejgce narzedzia takie jak semestr europejski. Z zadowoleniem
przyjmujemy fakt, ze przedstawione przez Komisje Europejska dziatania na rzecz wdrozenia EFPS w duzej
mierze opierajg sie instrumentach o charakterze nielegislacyjnym (m.in. cele wyznaczone przez Filar czy
dziatania na rzecz polepszenia jakosci stazy). Jednoczesnie zauwazamy, ze PD zawiera kilka propozycji
przedstawienia wnioskow legislacyjnych, ktére oceniamy krytycznie jako wykraczajgce poza kompetencje
instytucji unijnych. Mowa tu przede wszystkim o Dyrektywie ws. europejskiej ptacy minimalne;j.

Cele wyznaczone przez Filar
PD na rzecz implementacji EFPS wyznacza trzy cele dla UE do 2030 r.

Po pierwsze, co najmniej 78 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie. Do Il kwartatu
2020 r. $rednie zatrudnienie w UE wyniosto 78,3 proc. w przypadku mezczyzn i 66,6 proc. w przypadku
kobiet. W ramach wyznaczonego celu UE planuje zmniejszy¢ luke w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami o co najmniej o potowe, zwiekszy¢ poziom zapewniania wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz zmniejszenia odsetka mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolgcej sie
(mtodziez NEET) w wieku 15-291atz 12,6 % (2019 r.) do 9 % poprzez poprawe jej perspektyw zatrudnienia.

Po drugie, co najmniej 60 proc. wszystkich dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w szkoleniach.
W szczegdlnosci dziatanie to obejmuje zwiekszenie wskaznika posiadania podstawowych umiejetnosci
cyfrowych wsrdd oséb w wieku 16-74 do co najmniej 80 proc. Warto zauwazyé, ze do 2016 r. jednak tylko
37 % os6b dorostych uczestniczyto co roku w dziataniach zwigzanych z uczeniem sie. Cele te opieraja sie
na celach okreslonych w europejskim programie na rzecz umiejetnosci, zaleceniu Rady w sprawie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz w rezolucji Rady w sprawie europejskiego obszaru edukacji.

Po trzecie, liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmale¢ o co
najmniej 15 min. W UE w 2019 r. okoto 91 min oséb byto zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Nalezy oczekiwa¢, ze pandemia COVID-19 pogorszy te sytuacje. Komisja nie przedstawia
szczegotdw dotyczacych plandw osiggniecia trzeciego celu.

Jak zauwazyta Komisja Europejska w wynikach z konsultacji, ZPP wraz z innymi zwigzkami przedsiebiorcéw
apelowat, aby dziatania na rzecz wdrazania EFPS stymulowaty reformy strukturalne oraz nie ograniczaty

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0046&from=EN str. 44
4 Ibid.
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zdolnosci przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP, do tworzenia miejsc pracy.® Dlatego z zadowoleniem
przyjmujemy fakt, ze Komisja Europejska potozyta nacisk na zwiekszanie zatrudnienia oraz umiejetnosci
Europejczykéw, z wykorzystaniem istniejgcych do tego celu instrumentdow. Jednoczesnie zauwazamy, ze
w ramach walki z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym nie zostaty przedstawione szczegoty
pozwalajgce na merytoryczng ocene tego aspektu PD na rzecz wdrozenia EFPS.

Lepsze i liczniejsze miejsca pracy

Kolejna cze$é Planu dziatania zostata poswiecona na tworzeniu lepszych i liczniejszych miejsc pracy. Na
wstepie KE zauwaza, ze w dobie pandemii koronawirusa utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy jest
dla UE sprawg najwazniejszg. Natomiast myslgc o okresie odbudowy gospodarczej, Komisja przedstawia
szereg dziatan nakierowanych na wspieranie zatrudnienia, tworzenie nowych miejsc pracy oraz utatwianie
zmiany pracy, w szczegdlnosci w do sektordw rozwijajgcych sie, takich jak cyfrowy i zielony. W zwigzku
ztym Komisja: (i) dokona przegladu zalecenia Rady w sprawie ram jakosci stazy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do warunkoéw pracy; (ii) zaktualizuje polityke przemystowsg dla Europy na podstawie
wynikéw wdrazania nowej strategii przemystowej z 2020 r. oraz wnioskdw wyciggnietych z pandemii; (iii)
przyjmie plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej w IV kwartale 2021 r.; (iv) oceni doswiadczenia
zwigzane z europejskim instrumentem tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE).

Cho¢ na poziomie retorycznym KE deklaruje cheé podjecia szeregu dziatarn majgcych na celu zwiekszenie
ilosci i jakosci miejsc pracy, obawiamy sie, iz ostateczne jej dziatania mogga skupi¢ sie na podnoszeniu
standardéw socjalnych, za ktérym nie bedzie podazat wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki, a wrecz przeciwnie doprowadzi do jej spadku. Podnoszenie standardow
socjalnych nie ma szans powodzenia w oderwaniu od realiow ekonomicznych, a UE powinna podja¢ kroki
adresujace spadek konkurencyjnosci europejskiej gospodarki vis-a-vis partneréw z innych czesci Swiata.

Warunkiem sine qua non dobrobytu Europejczykéw jest wzmocnienie europejskiej gospodarki.
Wozrastajgca potega Chin zagraza utrzymaniu obecnej pozycji Unii Europejskiej jak rowniez Stanow
Zjednoczonych. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, administracje Ameryki i Europy reaguja poprzez tworzenie
programow strategicznych oraz zwiekszanie finansowania publicznego. Gospodarki sg obecnie
stymulowane poprzez polityczne planowanie, pomimo dowoddw, ze nadmierny interwencjonizm
panstwowy prowadzi do niewtasciwe] alokacji zasobéw w gospodarce. Odchodzg w ten sposéb od
wartosci, ktore doprowadzity Zachéd do dobrobytu — od innowacyjnosci, wolnosci, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci za siebie. W naszej ocenie utrzymanie ,europejskiego stylu zycia wymaga” powrotu
do europejskich wartosci, raczej niz nasladowania chinskiego centralnego planowania. Uwolnienie
rynkéw, przedsiebiorczosci i kreatywnosci pozwoli na wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez
rewolucje technologiczno-informatyczng. Dlatego apelujemy o ograniczenie tworzenia nowych obcigzen
i poprawe otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow oraz skupienie sie na stawieniu czofa
gospodarczym i technologicznym wyzwaniom. Odbudowa pozycji gospodarczej Europy podniesie poziom

5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0046&from=EN str. 11
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dobrobytu Europejczykdw i pozwoli na podnoszenie standarddéw socjalnych w sposéb naturalny, raczej
niz wywotujgc presje na przedsiebiorcéw i doprowadzajac do spadku konkurencyjnosci.

Odnoszac sie do poszczegdlnych propozycji, ZPP zauwaza, ze:

e podnoszenie jakosci stazy jest koniecznie i potrzebne, ale powinno skupia¢ sie gtéwnie na
podniesieniu poziomu zdobywanych przez stazystéw umiejetnosci;

e aktualizacja polityki przemystowej powinna wzig¢ pod uwage kwestie dostepu do zasobow
krytycznych oraz podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiej gospodarki;

e przedstawienie planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej niesie za zagrozenie pogwatcenia
podziatu kompetencji w sprawach spotecznych zapisanych w Traktatach, podobnie jak PD na rzecz
implementacji Filaru;

e europejskie programy w dobie odbudowy gospodarczej po pandemii powinny skupic¢ sie na
budowaniu miejsc pracy przysztosci.

Dostosowanie standardow pracy do przysztosci rynku pracy
Trzecia cze$¢ PD zostata poswiecona dostosowaniu standarddw pracy do przysztosci rynku pracy.

W petni popieramy przedstawiony przez KE postulat zmniejszenia opodatkowania pracy. Zbyt wysokie
narzuty na prace sg zrédtem probleméw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym wynikajgcym
z niemozliwosci zdobycia formalnego zatrudnienia. W swojej niedawne]j propozycji ZPP zaproponowat
zniesienie wymogdéw dotyczacych ptacy minimalnej dla najmniejszych przedsiebiorcow w celu
uelastycznienia rynku pracy.

Jednoczesnie musimy sprzeciwic sie postulatowi wprowadzenia europejskiej ptacy minimalnej doktadnie.
Projektowana dyrektywa doprowadzi on do zmniejszenia elastycznosci rynku pracy oraz pogtebienia
wykluczenia spotecznego. Ustanawianie ptacy minimalnej na poziomie krajowym jest szkodliwe dla osdb
wykonujgcych nisko-ptatne prace, w szczegdlnosci w mniejszych miejscowosciach, i efektywnie moze
pozbawi¢ takie osoby dostepu do legalnej pracy. Podnoszenie obcigzen na prace pogtebia réwniez
zjawisko arbitrazu na rynku pracy, odbierajgc coraz wiekszej liczbie oséb mozliwosé korzystania z praw,
ktore przystugiwatyby im na nowy kodeksu pracy.

Uwazamy ponadto, ze KE nie posiada kompetencji w zakresie regulowania ptac. Artykut 153 TFUE stanowi
standardowg podstawe prawng do dziatann UE w dziedzinie polityki spotecznej. Art. 153 ust. 1 wymienia
szereg dziedzin, w ktérych UE moze wspieraé i uzupetniaé dziatania Panistw Cztonkowskich, a jedng z tych
dziedzin, wymieniong w art. 153 ust. 1 lit. b, sg ,warunki pracy”. Jednakze, jako wyrazny wyjatek od
kompetencji spotecznych UE na mocy art. 153 ust. 5 TFUE stanowi, ze “postanowienia niniejszego artykutu
nie majg zastosowania do wynagrodzen”. Jak widaé, art. 153 ust. 5 TFUE nie méwi o bezposrednim
wptywie na poziom wynagrodzenia, lecz stanowi wprost, ze instytucje unijne nie majg kompetencji w tej
dziedzinie, niezaleznie czy w sposdb posredni czy bezposredni. To oznacza, ze Traktaty w jasny i literalny
sposéb wykluczajg dziatania UE w zakresie ptac, a przedtozona propozycja Dyrektywy stanowi przyktad
przekroczenia kompetencji i zignorowania unijnego prawa przez Komisje Europejska.
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Co wiecej, zauwazamy, ze projekt dyrektywy spotkat sie z krytyka ze strony krajéw skandynawskich,
poniewaz ostabi ona ich system negocjacji zbiorowych. Kwestia ptac minimalnych jest regulowana
w kazdym panstwie cztonkowskim inaczej. Kraje takie jak Dania czy Szwecja mogg poszczyci¢ sie dtuga
tradycjg i dobrze rozwinietym systemem rokowan zbiorowych. Obrazuje to fakt, ze pomimo braku
ustawowo regulowanej ptacy minimalnej, kraje te majg jedne z najlepszych standardéw socjalnych w
Europie. Dyrektywa o pfacy minimalnej moze ten system podwazy¢ idoprowadzi¢ do obnizenia
standarddéw, a co za tym idzie, jest niepozadana.

Réwniez kolejne propozycje KE budzg nasz niepokdj. Z trzeciej czesci PD wynika, ze w IV kwartale 2021 r.
KE ztozy wniosek ustawodawczy dotyczgcy warunkow pracy oséb pracujgcych za posrednictwem platform
internetowych oraz przedstawi inicjatywe majacg na celu zagwarantowanie, ze unijne prawo konkurencji
nie bedzie stato na przeszkodzie zawieraniu uktadéw zbiorowych dotyczacych (niektdrych) osdb
samozatrudnionych. W odniesieniu do regulacji pracownikéw platform, w opinii ZPP taka regulacja jest
niepozadana, poniewaz doprowadzi do dalszego usztywnienia rynku pracy, oraz moze napotkaé na
powazne problemy prawne zwigzane m.in. z definicjg pracownika oraz réznicami w statusie prawnym
pracownikéw platform w réznych krajach cztonkowskich. Przyktadowo, zgodnie z niedawnymi wyrokami,
sgd holenderski uznat osoby zatrudnione przez Deliveroo za pracownikdw, a wioski za
samozatrudnionych.

W dyskusji nt. regulacji platform nie mozna zapomnieé o ich gospodarczym aspekcie. Zgodnie z obecnie
dominujgcym dyskursem, bariery regulacyjne moga wzmocnic pozycje UE poniewaz zmuszg inne regiony
do przyjecia europejskich wartosci. Takie podejscie okazato sie nieskuteczne w przypadku Chin, gdzie
wzrost gospodarczy nie doprowadzit do przyjecia zasad praworzgdnosci czy poszanowania praw
cztowieka. Nie ma podstaw by oczekiwac, ze w przysztosci ta sytuacja ulegnie zmianie. Ponadto, widzimy
praktyczne trudnosci, ktére mogg wigzac sie z wprowadzeniem uktadéw zbiorowych dla niektérych
samozatrudnionych. Po pierwsze, sposdb okreslenia grupy docelowej takiej regulacji wydaje sie trudny.
Po drugie, po zakoficzonym sukcesem procesie okreslenia kryteriow wyboru takich samozatrudnionych,
te same kryteria mogg zosta¢ wykorzystane przez krajowe urzedy skarbowe, by udowodni¢ owym
przedsiebiorcom, ze z ich gtéwnym czy jedynym klientem faczy ich stosunek pracy, a co za tym idzie,
powinni oni ptaci¢ wyzsze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.

Mobilnos¢ pracownikéw

W zakresie mobilnosci pracownikéw Komisja Europejska proponuje wspdtprace z Europejskim Urzedem
ds. Pracy w zakresie wtasciwego wdrazania i egzekwowania unijnych przepiséw dotyczgcych mobilnosci
pracownikéw, budowania zdolnosci w zakresie informacji i inspekcji pracy na szczeblu krajowym oraz
ochrony pracownikéw mobilnych, w tym pracownikdéw sezonowych. W naszej ocenie proponowane przez
KE dziatania sg niewystarczajgce i powinny zostaé rozszerzone o analize wptywu Pakietu Mobilnosci na
mobilnos¢ pracownikow, dostepnosé miejsc pracy, konkurencyjnosé europejskiej gospodarki jak réwniez
realizacje celdéw Europejskiego Zielonego tadu. Niedawny raport KE dotyczy wptywu na srodowisko dwdch
zapisOw z pakietu mobilnosci, czyli obowigzku powrotu ciezaréwki do bazy co 4 tygodnie oraz ograniczenia
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kwot kabotazowych.® Raport pokazuje, ze zapisy te doprowadzg do emisji dodatkowych 3,3 milindw ton
dwutlenku wegla (wartos¢ poréwnywalna do emisji Estonii) oraz wzrostu emisji transportu o ok. 5 proc.
Majgc to na uwadze, ZPP zacheca Komisje do rozszerzenia zakresu planowanych dziatan w kwestii
mobilnosci pracownikow.

Inwestowanie w umiejetnosci i edukacje w celu zapewnienia wszystkim nowych mozliwosci

W ramach czesci PD poswieconej inwestycjom w umiejetnosci Komisja: (i) zaproponuje w IV kwartale 2021
r. plan transformacji szkolnictwa wyzszego w celu uwolnienia petnego potencjatu instytucji szkolnictwa
wyzszego w zakresie odbudowy ukierunkowanej na zrGwnowazong, sprzyjajgcg wigczeniu spotecznemu,
ekologiczng i cyfrowg transformacje; (ii) zaproponuje w IV kwartale 2021 r. inicjatywe w zakresie
indywidualnych rachunkdéw szkoleniowych w celu pokonania barier w dostepie do szkolen i zapewnienia
osobom dorostym mozliwosci zarzagdzania zmianami w karierze; (iii) zaproponuje w IV kwartale 2021 r.
europejskie podejscie do mikrokwalifikacji w celu zapewnienia wsparcia dla elastycznych sciezek uczenia
sie i przeptywdéw na rynku pracy; (iv) zaproponuje w IV kwartale 2021 r. pakiet dotyczacy umiejetnosci
i talentéw, obejmujacy zmiane dyrektywy w sprawie rezydentdw dtugoterminowych (dyrektywy
2003/109) w celu ustanowienia prawdziwego statusu rezydenta dtugoterminowego w UE, przeglad
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia (dyrektywy 2011/98) w celu uproszczenia i wyjasnienia jej
zakresu (w tym warunkéw przyjmowania i pobytu obowigzujgcych pracownikéw o niskich i srednich
kwalifikacjach), atakze okreslenie wariantéw dotyczacych opracowania unijnej puli talentéw dla
wykwalifikowanych pracownikdéw z panstw trzecich.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw z zadowoleniem przyjmuje przedstawione propozycje
nakierowane na inwestycje w umiejetnosci, uproszczenie procedur oraz wykorzystanie puli talentéw
pracownikdw z panstw trzecich. Jednoczesnie, ZPP zauwaza, ze w momencie Brexitu, liczba unijnych
uniwersytetéw znajdujacych sie w Swiatowej czotdéwce ulegta znacznemu zmniejszeniu. Osrodki naukowe
na najwyzszym $wiatowym poziomie odgrywaja kluczowa role w budowaniu innowacyjnosci gospodarki.
W zwigzku z tym ZPP apeluje o rozszerzenie planu dziatan zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym
o wspieranie najlepszych uczelni, tak aby w perspektywie kilku lat europejskie uczelnie oraz Europejczycy
mogli znalez¢ sie w $wiatowej, naukowej czotéwce.

Budowanie Unii rGwnosci

Wraz z niniejszym planem dziatania Komisja przedstawia wniosek dotyczacy dyrektywy majacej na celu
wzmochnienie stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw pfci meskiej i zeriskiej za taka
samg prace lub prace takiej samej wartosci za pomocg srodkow w zakresie przejrzystosci wynagrodzen i
mechanizméw egzekwowania przepiséw. Chol przepisy przedstawionej propozycji dyrektywy nie
podwazajg zasady tajnosci wynagrodzen, to w przypadkach matych firm, gdzie takie samo stanowisko
okupujg np. dwie osoby, mogg doprowadzi¢ do de facto jej pogwatcenia. Tajnos¢ wynagrodzen
w niektérych panstwach cztonkowskich jest istotng zasadg, a przepisy, wspierajgce rownosc
wynagrodzen, powinny by¢ projektowane tak, by jej nie naruszac.

6 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobility-package-i-studies_en
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Podsumowanie

W powyzszej analizy mozemy wysnu¢ kilka podstawowych wnioskéw. Po pierwsze, EFPS pozostaje
niewigzgcy deklaracjg polityczng, ktéra nie moze doprowadzi¢ do rozszerzenia kompetencji instytucji
unijnych w zakresie polityki socjalnej. W zwigzku z tym w celu implementacji Filaru, ZPP opowiada sie za
wykorzystaniem niewigzacych oraz istniejgcych instrumentow.

Po drugie, ZPP z zadowoleniem zauwaza nacisk potozony w Planie dziatania na tworzenie nowych miejsc
pracy oraz inwestycje w umiejetnosci. Z naszej perspektywy, realizacja ambitnych celdw polityki socjalnej
jest niemozliwa bez poprawy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, ktdra nie nastgpi bez zwiekszenia
produktywnosci, a zatem lepszych umiejetnosci i wiekszej liczby miejsc pracy. Jednoczesnie, wyrazamy
zaniepokojenie zwigzane z mozliwoscig retorycznego wykorzystania postulatow tworzenia lepszej jakosci
miejsc pracy na potrzeby podnoszenia standardow socjalnych, za ktérym nie bedzie podazat wzrost
produktywnosci.

Po trzecie, uelastycznienie rynku pracy jest kluczowe dla odbudowy konkurencyjnosci gospodarki UE oraz
dobrobytu Europejczykéw. Z jednej strony, popieramy propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca
zmniejszenia opodatkowania pracy. Z drugiej strony, stanowczo sprzeciwiamy sie pomystom
wprowadzenia europejskiej ptacy minimalnej czy uregulowaniu platform, w taki sposdb, ze zostang
zwiekszone narzuty na prace.

Po czwarte, zauwazamy, ze jakiekolwiek dziatania podejmowane na poziomie UE powinny przede
wszystkim respektowac tradycje narodowe i prawa panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym sprzeciwiamy
sie planom wprowadzenia europejskiej ptacy minimalnej jako obnizajgcg standardy rokowan zbiorowych
w niektérych panstwach cztonkowskich. Dodatkowo zauwazamy, ze dyrektywa majgca na celu
wzmocnienie stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla pracownikdéw pfci meskiej i zeriskiej moze
doprowadzi¢ do de facto pogwatcenia zasady tajnosci zarobkow.

Konkludujac, podkreslamy, ze warunkiem sine qua non dobrobytu Europejczykéw jest wzmocnienie
europejskiej gospodarki. W odpowiedzi na wzrastajgcg potege Chin, UE w coraz wiekszym stopniu
ingeruje w gospodarke i oddala sie od wartosci, dzieki ktérym Zachdd zbudowat swojg pozycje — od
innowacyjnosci, wolnosci, przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci za siebie. W naszej opinii, ,europejski
styl zycia” wymaga powrotu do europejskich wartosci, raczej niz nasladowania modelu chinskiego.
Uwolnienie przedsiebiorczosci zwiekszy dobrobyt Europy i doprowadzi do naturalnego podnoszenia
standardéw socjalnych. Droga podnoszenia obcigzen, ktérg obecnie podgza UE, prowadzi natomiast do
wywotywania presji na przedsiebiorcow i spadku konkurencyjnosci, w kluczowym momencie, jakim jest
odbudowa po pandemii.
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