Memorandum

Warszawa, 6 kwietnia 2021 r.

Memorandum ZPP — jednolita stawka 5% VAT to ratunek dla gastronomii
I niewielki koszt dla budzetu

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw od miesiecy proponuje wprowadzenie jednolitej stawki VAT
w wysokosci 5% na wszystko w gastronomii. Wbrew pojawiajagcym sie w przestrzeni publicznej
opiniom, istotg tej zmiany nie jest zwiekszenie popytu na ustugi gastronomiczne przez obnizenie cen.
Dzieki nizszej stawce VAT zyskaliby restauratorzy, ktérych dziatalnosci po otwarciu statyby sie znacznie

bardziej rentowne, co umozliwitoby im odbudowe mimo nizszych obrotow.

Uwazamy, ze omawiany instrument moze by¢ nie tylko skuteczny, lecz réwniez — w skali wydatkéw na
ratowanie gospodarki—tani. Przytaczane w dyskusji szacunki kosztéw jego wprowadzenia na poziomie
1,2 — 1,5 mld zt odnoszg sie do dochoddw budzetowych z VAT w gastronomii w 2019 roku, a wiec
wartosci w tej chwili zupetnie niereprezentatywnej. Majgc to na uwadze, przygotowalismy wtasng
analize ekonometryczng dotyczacg realnego kosztu wprowadzenia tej punktowej reformy.
W zaleznosci od przyjetego spadku obrotdw w gastronomii w 2020 roku (oficjalne dane nie zostaty
jeszcze opublikowane), koszt ten miesci¢ sie moze w granicach od 350 do 700 min zt, przy czym jako

Srednig warto$¢ nalezatoby uznac ok. 500 min zt. Ponizej przedstawiamy szczegdty naszej analizy.

Do pomiaru dodatkowych pozytywnych makroekonomicznych skutkdw obnizki i ujednolicenia stawki
podatku VAT na ustugi gastronomiczne proponujemy dynamiczny keynesowski model gospodarki
otwartej, dwusektorowy-rozszerzony o wyrdznienie sektora ustug gastronomicznych sposréd
pozostatych débr konsumpcyjnych. Punktem wyjscia jesli chodzi o wielkos¢ przychoddw sektora ustug
gastronomicznych stanowig dane GUS, Bank Danych Lokalnych, Przychody z dziatalnosci
gastronomicznej w 2019 roku (Tabela 1). Na ich podstawie oszacowano wptywy z tytutu podatku VAT
i wazong efektywna stawke VAT, biorgc zarédwno pod uwage przychody ze sprzedazy towardw
handlowych, przychodu z produkcji gastronomicznej, przychody ze sprzedazy napojéw alkoholowych

i wyrobow tytoniowych oraz pozostatej dziatalnosci.

TresScig scenariusza jest szok na efektywng stawke VAT na ustugi gastronomiczne naktadany w potowie

2021 roku.
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Skutki wprowadzenia jednolitej 5% stawki VAT

Wozrost sprzedazy ustug gastronomicznych: + 6,62%

Srednia zmiana ceny brutto ustug gastronomicznych: - 4,36%

Wzrost PKB: + 0,10%

Konsumpcja gospodarstw domowych: + 0,16%

Dochody budzetowe z VAT na ustugi gastronomiczne w stosunku rocznym: - 0,713 mld zt (przy

zatozeniu 40% spadku przychoddéw sektora w 2020 roku) / -0,534 mld zt (przy zatozeniu 55% spadku
przychoddéw sektora w 2020 roku) / - 0,356 mld zt (przy zatozeniu 70% spadku przychoddéw sektora w
2020 roku)

Obnizka VAT jako element tagodzenia negatywnych sektorowych skutkéw spowodowanych spadkiem
sprzedazy wywotanym lockdownem i pogorszeniem nastrojéw konsumenckich dziata na gospodarke
trzema kanatami. Pierwszym z nich jest wzrost konsumpcji (0.16% w 2022 roku) i PKB (0.10% w 2022
roku) bezposrednio zwigzany ze spadkiem ceny brutto ustug gastronomicznych o 4,32% i wzrostem
sprzedazy ustug gastronomicznych o 6,62% rocznie. Kolejnym kanatem, szczegélnie istotnym z
perspektywy utrzymania wzglednie dobrej koniunktury gospodarki, jest fagodzenie negatywnych
skutkow kryzysu na poziomu zatrudnienia w sektorze ustug gastronomicznych. Zaproponowana w
analizie obnizka VAT podnosi poziom zatrudnienia w sektorze ustug gastronomicznych o 4,85% w 2022
roku (Tabela 1). Trzecim kanatem jest efekt dochodowy. Wynika on z pojawienia sie w gospodarstwach
domowych dodatkowego zaséb gotéwki, poniewaz ich opodatkowanie konsumpcji spada. Skutkiem
czego obserwujemy wzrost konsumpcji innych débr jak i wzrost oszczednosci gospodarstw domowych,

ktore w pdzniejszym okresie przektadajg sie na niewielki wzrost inwestycji w gospodarce (0.01%).

Tabela 1. Dynamiczne ujecie wptywu na zmienne makroekonomiczne wprowadzenia jednolitej 5%
stawki VAT na ustugi gastronomiczne od potowy 2021 roku. [Procentowe zmiany zmiennych

w stosunku do poziomu odniesienia].
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Sprzedaz ustug gastronomicznych 1 Srednia cena bruttto ustug gastronomicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelu.

Obserwujgc dynamike zmiennych w pierwszych latach trwania szoku widzimy silny wzrost zatrudnienia

i sprzedaz ustug gastronomicznych. Wynika on z relatywnie wysokiej cenowej elastycznos$¢ popytu na
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ustugi gastronomiczne. Wartosc¢ ta waha sie w przedziale od 0.8 do 1.5, a przyjeta na potrzeby analizy

jej wartosc dla Polski wynosi 1.157 (Grotkowski, 2018).

Sprawia to, ze w tym konkretnym sektorze zaproponowana obnizka VAT jest bardzo skutecznym
narzedziem do krétkookresowej walki ze spadkiem popytu wywotanym lockdownem i pogorszeniem
nastrojow konsumenckich w sektorze. W dtuzszym okresie s$rednia cena brutto ustug
gastronomicznych zaczyna rosngé, po czym zatrzymuje sie na nizszym nim wczes$niej poziomie
rownowagi. Odzwierciedlenie pdzniejszego wzrostu cen widzimy rowniez pézniejszym odbiciu spadku

dochoddw VAT ze sprzedazy ustug gastronomicznych.

Dodatkowo warto zauwazyé, ze ujednolicenie stawki VAT przyczyni sie réwniez do uproszczenia
systemu stawek VAT i pozytywnie wptynie na ich prostote i przejrzystosé, co znaczgco przyczyni sie do
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug gastronomicznych,
stanowigcych waing grupe mikroprzedsiebiorcdw oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw.
Opodatkowanie wszystkich ustug gastronomicznych jednolita stawkg VAT ufatwi korzystanie
z przepisow prawa podatkowego i prawidtowe ich stosowanie w praktyce gospodarczej oraz

wyeliminuje ewentualne praktyki wykorzystywania naduzy¢ w tym zakresie.
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