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1. SYNTEZA

Niniejszy raport przedstawia mozliwe konsekwencje
wprowadzenia poboru podatku od stacjonarnego
handlu detalicznego od 1 stycznia 2021 r.
W pierwszej kolejnosci raport przedstawi specyfike
sektora handlu detalicznego w Polsce,
w szczegblnosci analizujgc rynek sprzetu RTV i AGD
pod katem jego wielkoSci, stopnia koncentracji
oraz wtasciwosci najwiekszych graczy.

W drugiej kolejnosSci raport oméwi strukture podatku
od handlu detalicznego, w  szczegdlnosci
w kontekscie celéw jakie, w zamysSle ustawodawcy
spetniac ma podatek. Deklarowane  cele
ustawodawcy to redystrybucja dochodu, wyréwnanie
dziury budzetowej powstatej w wyniku unikania
opodatkowania podatkiem dochodowym oraz
wyréwnanie warunkéw konkurencji pomiedzy duzymi
i mniejszymi podmiotami. Dlatego danina obcigzy
podmioty, ktorych obrét przekroczy 17 min zh.
Podatek obrotowy od handlu detalicznego bedzie
wynosit 0,8 proc. od obrotéw wielkosci 17 - 170 min
zt miesiecznie oraz 1,4 proc. od nadwyzki ponad 170
min zi. PoSrednio podatek ten ma réwniez
odpowiadaé na problem transferu zyskéw podmiotéw
zagranicznych, na ktéry pozwala konstrukcja podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Niestety,
w praktyce okazuje sie, ze niektére sieci z branzy
elektronicznej, w tym te osiggajace najwyzsze obroty,
unikng zaptacenia podatku. Popularna zagraniczna
sie¢ nie zapfaci podatku, poniewaz poszczegdine
sklepy w jej ramach sa odrebnymi spétkami i moga
zmiesci¢ sie w kwocie wolnej od podatku. Podatek
zaptacg jednak sieci, ktore dziatajg w ramach jednej
spotki i jednoczesnie sg polskimi przedsiebiorstwami,
nie mogacymi korzystaé z mozliwosci transgranicznej
optymalizacji podatkowej. Ponadto w Swietle faktu,
iz rentowno$¢ polskich przedsiebiorstw z branzy RTV
AGD IT oscyluje na poziomie od 2 do 4 proc., widaé
iz druga stawka podatkowa o wysokosci 1,4 proc.
skonsumuje istotng czesé¢ ich zysku. Tak znaczne

rentownosci
skutki na

ograniczenie bedzie miato bardzo
powazne negatywne

konkurencyjnag

réwnowage
pomiedzy przedsiebiorstwami

polskimi a zagranicznymi, w szczegdlnosci,
ze te drugie podatku nie zaptacq wcale. Okazuje sie
ze konstrukcja podatku

wiec, umozliwia jego

unikanie, a wrecz bardziej obcigzy polskie podmioty.

W trzeciej kolejnosci raport po krotce omoéwi spor
dotyczgcy podatku od handlu detalicznego, ktory
toczy sie na poziomie unijnym. W 2016 r. Komisja
Europejska wszczeta postepowanie w sprawie
podatku od handlu detalicznego. Gdy w 2019 r.
Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit niewaznosé
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decyzji Komisji, podatek miat zaczgé obowiazywacé
od 1 stycznia 2020 r. Niemniej w zwigzku
z odwotaniem sie Komisji Europejskigj
od niekorzystnego wyroku TSUE w grudniu 2019 r.,
przedtuzono zawieszenie do 1 lipca 2020 r.
W potowie tego roku z powodu epidemii zostat
od jednak zawieszony do konca 2020 r.
W pazdzierniku swojg opinie w tej sprawie wydat
Rzecznik Generalny Kokot, niemniej ha prawomocny
wyrok wcigz trzeba jeszcze poczekaé. W Swietle
powyzszego wszczecie poboru podatku od 1 stycznia
2021 r. wydaje sie by¢ niezrozumiatym posunieciem
ze strony rzgdzacych, ktére moze narazi¢ Polske
na dalsze konsekwencje prawne.

Ostatnia czeSé raportu umiejscawia podatek
od handlu detalicznego w kontekscie gospodarczych
skutkbw pandemii koronawirusa. Polska jest

w niechlubnej awangardzie krajéw podnoszacych
obcigzenia na przedsiebiorstwa podczas pandemii,
a wszczecie poboru podatku od handlu detalicznego
jest  kolejnym  tego  przyktadem. Ponadto,
opracowanie odnosi kwestie wprowadzania nowych
danin do unijnego Funduszu Odbudowy. W latach
2021-2027 Polska otrzyma unijne fundusze
0 niespotykanej dotgd wielkoSci. W $wietle tych
faktow wydaje sie byé oczywistym, ze rzad polski
nie powinien wprowadzaé nowych obcigzen dla
przedsiebiorcow, borykajgcych sie ze skutkami

Kryzysu.

Podatek obrotowy od handlu
detalicznego bedzie wynosit:
e 0,8 proc. od obrotéw wielkosci

17 - 170 min zt miesiecznie
1,4 proc. od nadwyzki ponad
170 min zt.

Podsumowujgc, podatek od handlu detalicznego
nie spetni swoich zamierzonych celéw, poniewaz jego
struktura  pozwala  zagranicznym  podmiotom
na unikniecie opodatkowania. Jednoczes$nie, podatek
ten obcigzy podmioty polskie, pogarszajac ich pozycje
innych  graczy na polskim  rynku.
Wprowadzenie poboru od 1 stycznia 2021 r. ignoruje

vis-a-vis

rowniez fakt toczgcego sie postepowania przed TSUE
i moze doprowadzié do dalszych negatywnych
konsekwencji dla Polski. Decyzja o podnoszeniu
obcigzen na przedsiebiorstwa jest tym bardziej
niezrozumiata, ze znajdujemy sie w trakcie
bezprecedensowego kryzysu wywotanego pandemia
koronawirusa. Ponadto, decyzja ta jest catkowicie
nieuzasadniona wzigwszy pod uwage Srodki, ktére
poptyng do Polski z unijnego Funduszy Odbudowy.
W Swietle faktu otrzymania funduszy o niespotykanej
dotad wielkoSci wydaje sie oczywistym, ze presja
budzetowa na wprowadzenie nowych podatkow
powinna by¢ znacznie mniejsza, a polski rzad
nie powinien wprowadzaé nowych obcigzen dla
przedsiebiorcow, borykajgcych sie ze skutkami

Kryzysu.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw apeluje
w krotkiej perspektywie o}
obowigzywania podatku od handlu detalicznego
na rok 2021 r. Ponadto, ZPP przypomina,
ze dtugofalowe rozwigzanie probleméw zwigzanych
z unikaniem opodatkowania, lezy w glebokiej

reformie systemu podatkowego i powinno polegaé

wstrzymanie

na likwidacji podatku CIT i zastgpienia go podatkiem
przychodowym.
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2. WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest analiza ‘
mozliwych skutkéw wprowadzenia poboru podatku
od stacjonarnego handlu detalicznego od 1 stycznia
2021 r. Pierwsza czeS¢ raportu przedstawi specyfike
sektora handlu detalicznego w Polsce,
w szczegblnosci analizujgc rynek sprzetu RTV AGD IT
pod katem jego wielkosci, stopnia koncentracji, oraz
wtasciwosci  najwiekszych graczy. Druga czesé
niniejszego opracowania oméwi strukture podatku
w szczegblnosci w kontekscie celéw, jakie w zamysle
ustawodawcy ma spetnia¢ ten podatek. Czesc¢ trzecia
analizy uwidoczni spér dotyczacy zgodnosci podatku
z prawem unijnym. Natomiast czwarta czes¢ raportu
umiejscowi wprowadzenie poboru podatku od handlu
detalicznego w kontekscie gospodarczych skutkow
pandemii koronawirusa. Ostatnia pigta czesSé raportu
podsumuje wnioski oraz zaprezentuje rekomendacje
Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.




Skutki wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej od 1 stycznia 2021 r.

W POLSCE

3. SEKTOR HANDLU DETALICZNEGO

SEKTOR HANDLU DETALICZNEGO W POLSCE

Gtowny Urzqd Statystyczny, Rynek Wewnetrzny 2019, dostepne pod
adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html.

2 Ibidem.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze przez sprzedaz
detaliczng towarébw rozumie sie sprzedaz towaréw
wiasnych jak réwniez komisowych (nowych
i uzywanych) w punktach sprzedazy detalicznej,
jak réwniez w punktach gastronomicznych, ale tez
w innych punktach sprzedazy, witaczajac w to
np. sktady i magazyny. O sprzedazy detalicznej
mowimy jedynie w przypadku sprzedazy w iloSciach
wskazujacych na zakup dla potrzeb indywidualnych
nabywcow?.

Pod koniec 2019 r. w Polsce istniato 333 tys.
sklepéw, z czego:
e 44,8 proc. stanowity placowki o specjalizacji
branzowej,
e 20,3 proc. stanowity placéwki o specjalizacji
ogoblnospozywczej,
e 9,6 proc. stanowity placowki z wyrobami
odzie20wymi2.

Z 333 tys. sklepéw, ok. 18,5 tys. placéwek to
przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego.
To oznacza, ze przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego stanowig 5,5 proc. sklepéw w Polsce.
Przedsiebiorstwa zagraniczne zazwyczaj dysponujg
wiekszg powierzchnig sprzedazowa (636,8 m?2) niz
przedsiebiorstwa wtasnosci krajowej (197,0 m2).
Oznacza to oczywiscie, ze to sklepy wielkopo-
wierzchniowe sg z reguly przedsiebiorstwami
z udziatem kapitatu zagranicznego3.

3 Gtowny Urzqd Statystyczny, Rynek Wewnetrzny 2019, dostepne pod

adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html
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Tabela 1. Liczba sklepéw przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagraniczneg04

Wyszczegdlnienie 2018 2019
Liczba sklepow 17 297,0 18 653,0
Udziat w liczbie sklepéw ogbtem w proc. 51 5,6
Powierzchnia sklepéw w tys. m2 11 337,3 11 878,0
Udziat w powierzchni ogbtem w proc. 30,4 31,6

Dane dotyczg przedsiebiorstw, w ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 osob

Wartos¢ bezwzgledna sprzedazy detalicznej w 2019 r.
917,7 mid zI9. Warto$é
sprzedanych w punktach sprzedazy detalicznej
wyniosta 867,4 mid, z czego wartoS¢:

wyniosta towarow

e towaréw zywnosSciowych i napojow bezalko-
holowych wyniosta 198,4 mid z,

napojow alkoholowych i wyrobdéw tytoniowych
wyniosta 66,3 mid zt,

towaréw niezywnoSciowych wyniosta 602,7

mid z6.

Wykres 1. Dynamika obrotéw w przedsiebiorstwach detali

W 2019 r. obroty w handlu detalicznym byty wyzsze
o 4,6 proc. w porébwnaniu z rokiem poprzednim.
Co ciekawe, najwiekszy wzrost obrotéw odnotowano
wsrod podmiotéw sprzedajgcych towary
niezywnosciowe (wzrost o 7,4 proc.). Tymczasem
przedsiebiorstwa realizujgce sprzedaz artykutow
zywnosciowych, napojoéw oraz wyrobéw tytoniowych
odnotowaty niewielki spadek obrotéw (o 0,3 proc.)7.
Ten niewielki spadek nie zmienia faktu, ze sektor
handlu detalicznego rést nieprzerwanie przez
ostatnie lata (zob. Wykres 1).
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Polska w tym ujeciu nie odstaje od innych panistw
cztonkowskich Unii  Europejskiej. W poréwnaniu
z rokiem 2015, Srednie obroty w handlu detalicznych
we Wspdlnocie wzrosty o 10,4 proc, a najwieksze
zmiany odnotowano w Rumunii (+41,6 proc.), na

Wegrzech (+25,6 proc.) oraz na Litwie (+25,2 proc.).
Co ciekawe, znaczgco nizsze obroty odnotowano
w Luksemburgu, gdzie miat miejsce spadek o 63,1
proc. zwigzany ze zmiang klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej na niehandlowg czesci jednostekg.

Wykres 2. Dynamika w handlu detalicznym krajow uelo

30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
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Wiochy
Belgia
Luksemburg

2018 | 2019

Nalezy jednak zauwazyé, iz dane te nie obejmujg
okresu spowolnienia gospodarczego wywotanego
pandemig koronawirusa, a 2020 r. bedzie bez
watpienia pierwszym od wielu lat kiedy sektor handlu
detalicznego odnotuje Znaczace spadki
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Z 333 tys. sklepow, ok. 18,5 tys. placowek
to przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego. To oznacza, ze firmy

Z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig

5,5 proc. sklepéw w Polsce.

10 Gtowny Urzqd Statystyczny, Rynek Wewnetrzny 2019, dostgpne pod
adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html.

9 Ibidem.
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RYNEK SPRZETU RTV | AGD

Przechodzgc do opisu rynku RTV i AGD, na wstepie
nalezy zaznaczyé, ze jego wartoS¢ w roku 2018
wyniosta ok. 30,1 mld ztotych1l. Wartos¢ tego rynku
rosta nieprzerwanie przez ostatnie lata, podczas gdy
dynamika rozwoju rynku ulegata spowolnieniu
(zob. Wykres 4). Rynek RTV AGD IT jest dosé

specyficzny poniewaz dynamika jego rozwoju jest
w  duzym stopniu zalezna od postepu
technologicznego, co moze ttumaczyé prognozowane
spowolnienie. Warto tutaj zauwazyé, ze przytoczone
prognozy nie uwzgledniajg wydarzen zwigzanych
Z pandemig koronawirusa.

Wykres 3. Wartos$é (min zt) i dynamika (%) rynku detalicznego produktéw RTV AGD IT w Polsce, 2015-202412

45k

0K 25231

13k

2015 2016 2017 2018s 2019p

Wartosc

Rynek RTV, AGD, IT posiada kilka podstawowych cech
charakterystycznych. Po pierwsze, kluczowym
kanatem dla dystrybucji produktéw RTV AGD IT sg
sieci sklepdw. Tymczasem sprzedaz
w hipermarketach, supermarketach, dyskontach
i indywidualnych placéwkach ma duzo mniejszy
udziat w obrotach tej branzy (zob. Wykres 5)13.

30,1 mid ztotych

wartos¢ rynku RTV i AGD
w 2018 roku

1 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
elektronicznym w Polsce 2019.

12

33 559 34 246 34775 35216

32 634

200p  2021p  202p  2023p  2024p

—=a— Dynamika

12 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
elektronicznym w Polsce 2019.
13 PMR, Grocery retail in Poland.
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Wykres 4. Wartos¢ rynku RTV AGD IT w Polsce w podziale na kanaty giéwne kanaty dystrybucji (%) 201814

Hipermarkety, supermarkety i dyskonty

2.0%

Sklepy indywidualne, mate, lokalne sieci, targowiska itp. — -

4 9%

Internet
28,1%

Kluczowym kanatem dla

dystrybucji produktéw RTV
AGD IT sg sieci sklepow.

Po drugie, rynek ten charakteryzuje ogromna
dysproporcja pomiedzy globalnymi dostawcami
sprzetu (firmy takie jak Apple czy Siemens) oraz
lokalnymi dystrybutorami.

_—

Sieci sklepow
65,0%

Po trzecie,

istnieje duza
powierzchniami i liczbg poszczegblnych sklepow
w ramach jednej sieci (zob. Tabela 1 ponizej).

rozpietoS¢ pomiedzy

NAJWIEKSI GRACZE NA POLSKIM RYNKU RTV AGD IT

Jesli chodzi o gtéwnych graczy na rynku sklepéw RTV,
AGD, IT, na wstepie warto zauwazy¢ podziat pomiedzy
przedsiebiorstwa  krajowe oraz  zagraniczne.
Popularne sieci detaliczne takie jak RTV Euro AGD,
Alsen, Media Expert, Neonet czy Komputronik
to polskie przedsiebiorstwa. Z drugiej strony istotnymi
uczestnikami  rynku sg firmy z kapitatem
zagranicznym, czyli niemiecki koncern Metro Group,
prowadzgcy sieci MediaMarkt i do niedawna Saturn.
Analiza udziatbw rynkowych pokazuje nam,
ze najwiekszym graczem na rynku jest polska firma
Euro-net wtasciciel sieci sklepéw RTV Euro AGD, ktéra
uzyskata prawie 6,9 mld ztotych przychodu
ze sprzedazy w roku 201815,

Drugim z kolei uczestnikiem rynku jest Media Expert,
ogolnopolska sie¢ sklepdéw ze sprzetem RTV AGD IT,
ktora sprzedaje rowniez rowery czy skutery. W 2018 r.
firma Media Expert osiggneta przych6d w wysokoSci
ok. 6,7 mid z+.16

Podziat pomiedzy przedsiebiorstwa krajowe
oraz zagraniczne. Popularne sieci detaliczne takie
jak RTV Euro AGD, Alsen, Media Expert, Neonet
czy Komputronik to polskie przedsiebiorstwa.
Z drugiej strony istotnymi uczestnikami rynku
sg firmy z kapitatem zagranicznym, czyli niemiecki
koncern Metro Group, prowadzacy sieci

MediaMarkt i do niedawna Saturn.

14 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzgtem elektronicznym w Polsce 2019.
15 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem elektronicznym w Polsce 2019.

16 |bidem.
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Na trzeciej pozycji znajduje sie niemiecki koncern
Metro Group, ktoéry do 2018 r. prowadzit w Polsce
dwie sieci marketéw elektronicznych MediaMarkt
oraz Saturn. W 2018 r. spétka podjeta decyzje
0 zamknieciu marki Saturn, w skutek czego obecnie
wszystkie  sklepy stacjonarne dziatajg jako
MediaMarkt17. w 2018 . spotka osiaggneta przychody
w wysokosci 4,4 mid z+.18 Warto réwniez zauwazyg,
ze Media Saturn Holding poSrednio otrzymuje
wsparcie niemieckiego rzadu. Z ostatnhiego
sprawozdania finansowego firmy wynika, iz otrzymata
ona wsparcie finansowe w wysokosci 700 milionow zt
od udziatowca Media Saturn Holding GmbH. Z kolei
Media Saturn Holding GmbH otrzymat wsparcie od

Rynek RTV, AGD, IT charakteryzuje ogromna

dysproporcja pomiedzy globalnymi
dostawcami sprzetu.

niemieckiego banku panstwowego o wartosci 1,7 mid
euro za zgodag Rzadu Republiki Federalnej Niemiec19.

Na czwartym miejscu uplasowata sie grupa
kapitatowa Neonet, ktérej przychody w 2018 r.
osiagnety blisko 2 mid z+.20

Tabela 1 pokazuje poréwnanie giéwnych statystyk
graczy na rynku RTV AGD IT, ktérych udziaty w rynku
przekraczajg 1 proc. Na jej podstawie mozemy
zauwazyé m.in. ogromng rozpieto§¢ pomiedzy
iloSciami sklepéw istniejacych w ramach jednej sieci.
Liczba ta wacha sie od prawie 500 (Media Expert)
do Kkilkudziesieciu (Media Markt).

Istnieje duza rozpietosé pomiedzy

powierzchniami i liczbg poszczegdlnych
sklepéw w ramach jednej sieci.

Tabela 2. Poréwnanie gtéwnych statystyk graczy na rynku RTV AGD IT, ktérych udziaty w rynku przekraczajg

1 proc.2t

Proc. Warto§é Liczba Mozliwosé
Sieé sklepow udziatu sprzedazy SKlepdw transgranicznej | Rodzaj wtasnosci Kraj
P w rynku w roku 2018 W 20’:)I.8 r optymalizacji przedsiebiorstwa | pochodzenia
w2018 . w min PLN . podatkowej
EURO-net RTXGEE‘)”O 22,8 6 869,5 271 Nie Polska Polska
Media .
Terg 22,2 6673,7 463 Nie Polska Polska
Expert
Media
Saturn MediaMarkt 14,6 4 396,9 88 Tak Zagraniczna Niemcy
Holding
Neonet Neonet 6,6 1999,0 259 Nie Polska Polska
Komputronik | Komputronik 6,6 1997,7 140 Nie Polska Polska
X-kom X-kom 5,4 1615,9 24 Nie Polska Polska
Ab Alsen, Kakto 2,7 823,7 (tylko 545 Nie Polska Polska
Alsen)
Morele.net - 2,3 702,1 - Nie Polska Polska
17 \bidem. 20 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
18 bidem. elektronicznym w Polsce 2019.

19 https://rejestr.io/krs/28919/media-saturn-holding-

polska/sprawozdania

21

PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
elektronicznym w Polsce 2019.
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Tabela 2 pokazuje rowniez, ze polskie podmioty majg
przewazajacy udziat w rynku RTV, AGD, IT. Jest to
bardzo istotne z perspektywy podatkowej, poniewaz
oznacza to znacznie ograniczong mozliwosé
transgranicznej optymalizacji podatkowe;j.

Ponadto, tabela 3 przedstawia kwote przychodu,
zaptaconego podatku CIT oraz procent zaptaconego
podatku CIT gtéwnych graczy z sektora sklepéw RTV,
AGD, IT w Polsce.

Tabela 3. Zaptacony podatek CIT i jego stosunek do przychoddw spétki z branzy RTV, AGD, IT22

Przychod w roku 2019 Podatek dochodowy Proc. podatku

w PLN w2019 w PLN dochodowego
EURO-net 7 544 651 729 38288 659 0,51
Terg 6 679 569 099 80 358 608 1,20
Media Saturn Holding 4 892998 203 2168 287 0,04
Neonet 2174179 329 745 055 0,03
Komputronik 1891 042 456 1116 434 0,06
X-kom 1852 481 950 4041528 0,22
Ab 4 877 885 705 8289610 0,17

22 Opracowanie przygotowane na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.
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Deklarowany cel ustawodawcy to redystrybucja
dochodu, wyréwnanie dziury budzetowej powstatej
w wyniku unikania opodatkowania podatkiem
dochodowym od osbéb prawnych, oraz wyréwnanie
warunkoéw konkurencji pomiedzy duzymi i mniejszymi
podmiotami. Niestety, w praktyce okazuje sie, ze
niektére sieci z branzy elektronicznej, w tym te
osiggajace najwyzsze obroty, unikng zaptacenia
podatku. Popularna zagraniczna sie¢ nie zaptaci
podatku poniewaz poszczegblne sklepy w jej ramach
sg odrebnymi spétkami i moga zmiescic sie w kwocie
wolnej od podatku. Podatek zaptacg jednak sieci,
ktore dziatajg w ramach jednej spétki, i jednoczesnie
sg polskimi podmiotami na rynku, nie moggcymi

4. PODATEK OD HANDLU
DETALICZNEGO

korzysta¢ z mozliwoSci transgranicznej optymalizacji
podatkowe;.
podatku umozliwia jego unikanie, a wrecz bardziej
obcigzy polskie podmioty. Aby to wykaza¢ druga
sekcja niniejszego opracowania omowi kolejne cele
podatku od handlu detalicznego, jego strukture oraz
wadliwe elementy tej struktury.

Okazuje sie wiec, ze konstrukcja

Jedynie 38 proc.

podatnikow
ptaci podatek CIT

CELE PODATKU OD HANDLU DETALICZNEGO

Nim zostanie oméwiona struktura podatku od handlu
detalicznego warto po krotce przedstawié cele jakie
ta danina ma spetnia¢. Uzasadnienie do Ustawy
z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej wymienia dwa gtéwne cele wprowadzenia
nowej daniny. Pierwszy to redystrybucja dochodow,
ktéra miataby byé uzyskana poprzez ,zwiekszenie
dochodow podatkowych budzetu
przeznaczonych na

panstwa
finansowanie  wydatkow
budzetowych wynikajacych z realizacji programu
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ,Rodzina
500 plus”, jako stanowigcych jedno ze Zrédet jego
finansowania”23.  Cel ten oczywiscie  sie
zdezaktualizowat jako, ze program Rodzina 500 plus
funkcjonuje juz szésty rok, a pobér podatku od
handlu detalicznego ma zosta¢ wprowadzony dopiero
od 1 stycznia 2021 r. Intuicyjnym powodem dla
ktorego wptywy do budzetu panstwa aktualnie

wymagaja zwiekszenia sg wyzwania spowodowane

23 Uzasadnienie do Ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej.

pandemig  koronawirusa. Niemniej, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw konsekwentnie
sprzeciwia sie zwiekszaniu obcigzen

na przedsiebiorstwa w trakcie trwania kryzysu
gospodarczego. Przeciwnie ZPP apeluje o zmiane
podejScia do generowania zyskéw do budzetu
i zmniejszenie obcigzen, narzutéw oraz kosztéw pracy
w celu zwiekszania aktywnosci gospodarczej.
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Drugi powdd wprowadzenia podatku od handlu

detalicznego to ,uzyskanie dodatkowych dochodow
w celu wyréwnania uszczerbku budzetowego, ktory
powstaje w wyniku stosowania praktyk optymaliza-
cyjnych dotyczacych podatku dochodowego od os6b
prawnych”24. Dogtebna analiza podatku
dochodowego od o0s6b prawnych wykracza poza
zakres niniejszego opracowania. Niemniej, warto tutaj
przywotaé gtéwne wnioski ptyngce z analizy ZPP
dot. systemu podatkowego, ktéra pokazuje, ze jedynie
38 proc. podatnikéw ptaci podatek CIT. Dzieje sie tak
poniewaz jego konstrukcja pozwala na stosowanie
zaawansowanych schematéw  optymalizacyjnych
i w praktyce podatek dochodowy od os6b prawnych
ptaca tylko te podmioty, ktére zdecydowaly sie z nich
nie korzystaé. Co ciekawe, prawie 1/3 dochodéw
budzetowych z tytutu tej daniny uiszczana jest przez
9 najwiekszych podmiotéw z udziatem Skarbu
Panstwa, podczas gdy podatnikéw CIT jest ponad 500
tysiecy. Ustawodawca poprawnie zdiagnozowat
problem zwigzany z funkcjg fiskalng podatku CIT,
natomiast wprowadzenie podatku od sprzedazy
detalicznej nie jest rozwigzaniem tego problemu.

Deklarowany cel ustawodawcy to redystrybucja
dochodu, wyréwnanie dziury budzetowej powstatej
w wyniku unikania opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych, oraz wyréwnanie
warunkow konkureng;ji pomiedzy duzymi
i mniejszymi podmiotami. Niestety, w praktyce

24 Uzasadnienie do Ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej.

Prawie 1/3 dochodow budzetowych
Z tytutu tej daniny uiszczana jest przez
9 najwiekszych podmiotow
z udziatem Skarbu Panstwa

okazuje sie, ze niektore sieci z branzy elektroniczne;j,
w tym te osiggajgce najwyisze obroty, unikng
zaptacenia podatku. Popularna zagraniczna sieé¢
nie zaptaci podatku poniewaz poszczegbine
sklepy w jej ramach sg odrebnymi spotkami
i moga zmiesci¢ sie w kwocie wolnej od podatku.
Podatek zaptacg jednak sieci, ktére dziatajg
w ramach jednej spétki, i jednoczesnie sg polskimi
przedsiebiorstwami. Okazuje sie wiec,
ze konstrukcja podatku umozliwia jego unikanie,
a wrecz bardziej obcigzy polskie podmioty.
Co wiecej, wprowadzenie nowej daniny o charakterze
sektorowym tylko zwiekszy stopien skomplikowania
systemu podatkowego oraz obcigzy arbitralnie
wybrane branze, doprowadzajgc do naruszenia
rownowagi konkurencyjnej na rynku.

Oprécz deklarowanych w uzasadnieniu do Ustawy
celi, z debaty publicznej dotyczgcej podatku
od handlu detalicznego wiemy réwniez, ze danina ma

wypetniaé jeszcze przynajmniej dwie funkcje.
Po pierwsze, ma ona wyrownaé¢ szanse pomiedzy
sklepami z sektora MSP oraz  duzymi
przedsiebiorstwami tzw. sklepami wielko-
powierzchniowymi. Po drugie, danina ta ma

przeciwdziataé
handlowych,
finansowych oraz know how zdobywajg nieuczciwg
przewage nad rodzimymi firmami.

ekspansji
ktore

zagranicznych  sieci

korzystajgc z  zasobdw
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STRUKTURA

Aby omowi¢ strukture podatku od handlu
detalicznego nalezy zwr6cié uwage na podatnikow,
podstawe i stawke opodatkowania. Zgodnie z art. 4
ustawy podatnikami sg sprzedawcy detaliczni.
Wyjatek stanowi tu sprzedaz przez internet, ktéra
nie bedzie objeta podatkiem. W Swietle art. 5 ustawy
przedmiotem opodatkowania podatkiem jest
przychéd ze sprzedazy detalicznej. Ponadto, art. 6
stanowi, ze podstawe opodatkowania to osiggnieta
w danym miesigcu nadwyzka  przychodéw
ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 000 000 zt.
To oznacza, ze obowigzek podatkowy powstaje
dopiero w momencie w ktérym przychod sprzedawcy
detalicznego z danego miesigca przekroczy 17 min zt.
Ponadto, art. 8 precyzuje, ze opodatkowaniu podlega
jedynie kwota przychodu osiggnieta powyzej 17 min
do konca miesigca. Ustawa okresla réwniez
progresywna stawke podatkowa. Art. 9 ust. 1 stanowi,
ze weczesci w  ktérej przychéd sprzedawcy
detalicznego nie przekroczy kwoty 170 min z,
przychdéd przekraczajgcy kwote 17 min zt zostanie
opodatkowany w wysokosci 0,8 proc. Progresja

podatkowa jest zawarta w art. 9 ust. 2, ktory stanowi,

Sprzedawca detaliczny, ktéry uzyskat
przych6d w wysokosci np. 400 min
ztotych uzyska kwote wolng
od podatku do wysoko$ci przychodu
17 min zt, oraz zaptaci dwie stawki
podatku - 0,8 proc. od przychodu
pomiedzy 17 mina 170 min z
oraz 1,4 proc. od przychodu pomiedzy
170 min do 400 min zt.

ze przychod w czesci przekraczajgcej kwote 170 min
zt zostanie opodatkowany stawkg o wysokoSci
1,4 proc. W praktyce oznacza to, ze sprzedawca
detaliczny, ktéry uzyskat przychéd w wysokosci
np. 400 min ztotych uzyska kwote wolng od podatku
do wysokosci przychodu 17 min zt, oraz zaptaci dwie
stawki podatku - 0,8 proc. od przychodu pomiedzy
17 min a 170 min zt oraz 1,4 proc. od przychodu
pomiedzy 170 min do 400 min zt.
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- Y

WADLIWE ELEMENTY KONSTRUKCJI PODATKU

Konstrukcja podatku od handlu detalicznego jest
obarczona powaznymi wadami, ktére sprawiaja,
ze nie tylko nie spetni on zamierzonych celow,
ale rébwniez w wiekszym stopniu obcigzy rodzime
przedsiebiorstwa, pogorszajgc ich pozycje
konkurencyjng wzgledem zagranicznej konkurencji.
Gtowny problem podatku lezy w zastosowaniu

progresji podatkowej.

Podatek od handlu detalicznego,
jak kazda inna optata jest co do zasady
przerzucalna, co oznacza, ze jej

ostateczny koszt poniosg konsumenci.

skala
prostego

podatkowa
schematu

Po pierwsze, progresywna

umozliwia  zastosowanie

optymalizacyjnego, ktéry polega na rozproszeniu
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struktury organizacyjnej sieci sklepdw,
a w szczegblnosci filii miedzynarodowych korporacji,
w taki sposob, ze przychody wydzielonych spétek nie
przekraczaty kwoty wolnej od podatku. Co gorsza,
taki schemat znalazt odzwierciedlenie w praktyce
w przypadku branzy RTV, AGD, IT. Popularna sieé¢
zagraniczna z branzy elektronicznej nie zaptaci
podatku poniewaz jej struktura organizacyjna jest
bardziej rozproszona, tj. sklepy w ramach jednej sieci
sa w Polsce oddzielnymi spétkami. Tymczasem
podatek od handlu detalicznego zaptacg rodzime
sieci, ktore funkcjonuja na rynku jako jeden podmiot
gospodarczy. To pokazuje, ze konstrukcja podatku
umozliwia jego unikanie, a wrecz doprowadzi
do pogorszenia sie sytuacji rynkowej polskich
przedsiebiorstw. Po drugie, wprowadzenie kwoty
wolnej oraz dwustopniowej stawki podatkowej
prowadzi do nieuzasadnionej komplikacji systemu
podatkowego. Ponadto, podatek od handlu
detalicznego, jak kazda inna opfata jest co do zasady
przerzucalna, co oznacza, ze jej ostateczny koszt
poniosg konsumenci.

Po trzecie, ustalanie stawki opodatkowania
w zaleznosci jedynie od obrotéw ignoruje inne cechy
charakterystyczne roéznych branz. Jak wspomniano
wczesniej, segment sprzedazy detalicznej sprzetu
AGD RTV IT charakteryzuje sie ogromng dysproporcjg
sit pomiedzy dostawcami, globalnymi producentami
sprzetu, a sprzedawcami, lokalnymi dystrybutorami.
Naturalng konsekwencjq takiej dysproporcji sg niskie
marze. To przektada sie na niskg rentownosé polskich
przedsiebiorstw, ktéra oscyluje pomiedzy 2 a 4
proc.?> W Swietle tych faktow widac, ze druga stawka
podatkowa w wysokosci 1,4 proc. skonsumuje
istothg czeSé zysku polskich przedsiebiorstw. Jesli
dodamy do tego fakt, ze przedsiebiorstwa

zagraniczne unikng opodatkowania podatkiem

25 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
elektronicznym w Polsce 2019.

od handlu detalicznego, widaé, iz bedzie on miat
bardzo powazne negatywne skutki na réwnowage
na rynku i da znaczng przewage przedsiebiorstwom
zagranicznym.

Progresywna skala podatkowa umozliwia
zastosowanie prostego schematu
optymalizacyjnego, ktéry polega
na rozproszeniu struktury organizacyjnej

sieci sklepow, a w szczegdlnosci filii

miedzynarodowych korporacji,
w taki sposédb, ze przychody
wydzielonych spétek nie przekraczatly
kwoty wolnej od podatku.

Segment sprzedazy detalicznej sprzetu AGD RTV
IT charakteryzuje sie ogromna dysproporcjg sit
pomiedzy dostawcami, globalnymi producentami
sprzetu a sprzedawcami, lokalnymi
dystrybutorami. Naturalng konsekwencjg takiej
dysproporcji sg niskie marze. To przektada sie na
niskg rentownos$¢ polskich przedsiebiorstw, ktéra
oscyluje pomiedzy 2 a 4 proc.26 W Swietle tych
faktébw widaé, ze druga stawka podatkowa
w wysokosci 1,4 proc. skonsumuje istotng czesé
zysku polskich przedsiebiorstw. Jesli dodamy
do tego fakt, ze przedsiebiorstwa zagraniczne
unikng opodatkowania podatkiem od handlu
detalicznego, widaé, iz bedzie on miat bardzo
powazne negatywne skutki na réwnowage
na rynku i da zZnaczng przewage
przedsiebiorstwom zagranicznym.

26 PMR, Handel detaliczny artykutami RTV AGD i sprzetem
elektronicznym w Polsce 2019.
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Omawiajagc  mozliwoSé jakiegokolwiek nowego
podatku nie sposéb pominaé kwestie zgodnosci

z prawem Unii Europejskiej. Art. 110 o Traktatu

0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej reguluje
opodatkowanie krajowe, zakazujgc nakfadania
podatkéw wewnetrznych o] charakterze

dyskryminujgcym. Tym samym artykut ten ufatwia
swobodny przeptyw towaréw poprzez zapewnienie
,catkowite] neutralnosci podatkéw wewnetrznych
w odniesieniu do konkurencji miedzy produktami
krajowymi, a produktami przywozonymi zinnych
panstw cztonkowskich.”

Ponadto zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE wydanym w dniu 5 lutego 2014 .
w sprawie C-385/12 niedopuszczalne jest stawianie
w duzo gorszej sytuacji, choéby rozroznienie byto
pozornie  obiektywne, podmiotéw  zaleznych
zagranicznych spétek dominujacych. Analizujgc
wegierski podatek, ktéry byt przedmiotem sporu,
TSUE zwr6cit uwage na zastosowang woéwczas silng
progresje przy ksztattowaniu stawek. Kolejnym
istotnym aspektem, ktéry nalezy wzigé pod uwage
przy konstruowaniu nowych podatkéw, jest
Dyrektywa VAT. Art. 401 tej dyrektywy stanowi,
ze panstwa cztonkowskie nie mogg ustanawiaé
podatkéw o charakterystyce podobnej do podatku
VAT ze uwzglednieniem  jego
powszechnosci, proporcjonalnosci, wielofazowosci

szczegblnym

oraz neutralny.

Mimo dtugiego oczekiwania,

pobér podatku ma zostaé obecnie

rozpoczety bez dalszego oczekiwania
na ostateczny wyrok TSUE.

2T KPMG, Tax Alert: Opinia Rzecznika Generalnego TSUE: polski
podatek od sprzedazy detalicznej nie narusza prawa UE, dostgpne
pod adresem: https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/10/tax-

5. ZGODNOSC Z PRAWEM UE

W uzasadnieniu do Ustawy o podatku od handlu
detalicznego czytamy, ze nowa danina jest zgodna

Z prawem unijnym, nie zawiera przepis6w technicznych
wymagajacych  notyfikacji, ani nie wymaga
przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, ani
Centralnemu. Mimo tych zapewnien ustawodawcy,
podatek od handlu detalicznego wzbudzit watpliwosci

Europejskiemu Bankowi

instytucji unijnych i stat sie przedmiotem sporu.

W swojej decyzji z listopada 2016 r. Komisja
Europejska uznata przepisy Ustawy o podatku
od handlu detalicznego za niezgodne ze wspdlnym
rynkiem z racji tego, ze stanowig one niedozwolong
pomoc pafistwa dla mniejszych przedsiebiorstw27.
Komisja uzasadnita swojg decyzje argumentujac,
ze podatek w mniejszym stopniu obcigzy mate
przedsiebiorstwa, co w efekcie przyzna korzysé
w postaci ,zbyt niskiego opodatkowania”, czyli pewng
forme pomocy panstwa.

Polska odwotata sie od decyzji Komisji Europejskiej
do TSUE. W wyroku z dnia 16 maja 2019 r. Sad UE
w pofgczonych sprawach T-836/16 i T-624/17 uznat
niewazno$¢é decyzji Sad opart

Komisiji. SWO0jg

alert-opinia-rzecznika-generalnego-tsue-polski-podatek-od-
sprzedazy-detalicznej-nie-narusza-prawa-ue.html.


https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/10/tax-alert-opinia-rzecznika-generalnego-tsue-polski-podatek-od-sprzedazy-detalicznej-nie-narusza-prawa-ue.html
https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/10/tax-alert-opinia-rzecznika-generalnego-tsue-polski-podatek-od-sprzedazy-detalicznej-nie-narusza-prawa-ue.html
https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/10/tax-alert-opinia-rzecznika-generalnego-tsue-polski-podatek-od-sprzedazy-detalicznej-nie-narusza-prawa-ue.html
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argumentacje w stwierdzeniu, ze Komisja nie posiada
kompetencji do definiowania
podatkowego danego

panstwa czionkowskiego. Jedyna sytuacja, ktéra

struktury,
ani charakteru systemu

warunkowataby takg interwencje, to taka, w ktorej
pojawita sie oczywista niespdjnosé. Ponadto,
Sad zauwazyt, ze istniejg podatki, ktorym towarzysza
zwolnienia, ktére nie sg uznawane za przyznawanie
selektywnej korzysci. Podsumowujgc, Sad UE uznat
iz przyznanie selektywnej korzySci w przedmiotowej
sprawie nie miato miejsca, a co za tym idzie nie doszto

do udzielenia pomocy panstwa.

Decyzja o odwieszeniu podatku wydaje
sie nie tylko przedwczesna, ale réwniez
niezrozumiata i niekonsekwentna
w stosunku do wczesniej podjetych
krokéw. Ponadto, w przypadku
negatywnego dla Polski wyroku,
odwieszenie podatku od handlu

detalicznego moze pociggnat za soba

konsekwencje prawne i finansowe dla
Polski.

Od wyroku Sadu UE odwotata sie z kolei Komisja
Europejska. Choé na wyrok Trybunatu UE musimy
jeszcze poczekaé, to 15 pazdziernika 2020 r. swojg
opinie wydat Rzecznik Generalny TSUE Juliane
Kokott. W opinii Rzecznik Kokott, Trybunat powinien
oddali¢ odwotanie Komisji i utrzymaé w mocy wyrok
Sadu UE poniewaz progresywne opodatkowanie
przychodéw nie jest co do zasady sprzeczne
Z przepisami pomocy publicznej. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze choé¢ Trybunat moze zgodzi¢ sie
z argumentacjg Rzecznika Generalnego, nie jest
do tego zobowigzany i wydana w tym zakresie opinia
nie przesadza o ksztatcie ostatecznego wyroku.

28 Rzeczpospolita, Podatek od sprzedazy detalicznej od 1 stycznia 2021
r., dostgpne pod adresem:
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatek-od-sprzedazy-

Co istotne, spér na poziomie unijnym miat wptyw na
pobdr podatku od handlu detalicznego, a wtasciwie
na wstrzymanie tego poboru. Oryginalnie podatek
od sprzedazy detalicznej miat wejS¢ w zZycie
od 1 wrzeénia 2016 r., niemniej na skutek sporu
z instytucjami unijnymi jego pobér zostat
zawieszony28.  Po  wyroku  stwierdzajacym
niewazno$¢ decyzji Komisji wydanym wiosng 2019r.,
pobdr podatku miat rozpoczgé sie 1 stycznia 2020 r.
Jednak ze wzgledu na apelacje Komisji przedtuzono
zawieszenie do 1 lipca 2020 r. Nastepnie, z powodu
pandemii oraz wynikajgcego z niej Kkryzysu
gospodarczego, pobor zostat zawieszony do kohica
2020 r29,

Mimo dtugiego oczekiwania, pobér podatku ma
zostaé obecnie rozpoczety bez dalszego oczekiwania
na ostateczny wyrok TSUE. Wiceminister Finansow
Jan Sarnowski argumentuje zakonczenie okresu
zawieszenia, faktem iz ,nie wiedzieliSmy jakiego
orzeczenia na forum Unii Europejskiej sie
spodziewaé. Teraz, juz od pazdziernika mniej wiecej
mamy informacje, ze bedzie to orzeczenie
pozytywne”30. Niestety, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
podejscie wiceministra moze okazaé¢ sie nazbyt
optymistyczne poniewaz opinie Rzecznika
Generalnego dla Trybunatu nie sg wigzace. Wobec
tego, decyzja o odwieszeniu podatku wydaje sie nie
tylko przedwczesna, ale roéwniez niezrozumiata
i niekonsekwentna w stosunku do wczeSnigj
podjetych  krokéw. Ponadto, w  przypadku

negatywnego dla Polski wyroku, odwieszenie podatku
od handlu detalicznego moze pociggngé za soba
konsekwencje prawne i finansowe dla Polski.

detalicznej/4950796,Podatek-od-sprzedazy-detalicznej-od-1-
stycznia-2021-r.html.
9 Ibidem.
30 Ipidem.
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https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatek-od-sprzedazy-detalicznej/4950796,Podatek-od-sprzedazy-detalicznej-od-1-stycznia-2021-r.html
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Pandemia koronawirusa doprowadzita do
bezprecedensowego kryzysu zdrowotnego i spadku
aktywnosci gospodarczej. Priorytetem rzgdéw na
catym Swiecie stato sie zahamowanie i ograniczenie
rozprzestrzeniania sie wirusa, co jednak nie odbyto
sie bez kosztow. Gteboki lock down, objawiajgcy sie
dystansem spotecznym i restrykcyjnymi zakazami,
uniemozliwit prowadzenie wielu rodzajéw dziatalnoSci
gospodarczej31. Zamrozenie dziatalnoSci wybranych
branz czy catych sektoréw doprowadzito do upadku
licznych przedsiebiorstw, pozostawiajgc wiele osob
pozbawionych dochodéw32. W celu ratowania swoich
gospodarek, rzagdy na catym Swiecie zaprezentowaty
szeroko zakrojone programy pomocowe oraz reform,
ktore z jednej strony miaty  zapewnié
przedsiebiorstwom pitynnosé finansowa, a z drugiej
zmniejszy¢ obcigzenia.
W opracowaniu nt. polityki podczas
pandemii koronawirusa w krajach OECD, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow pokazuje, ze Polska
znajduje sie w niechlubnej awangardzie krajow

fiskalnej

podnoszgcych obcigzenia na przedsiebiorstwa.
Zmiany w polityce fiskalnej wprowadzone w Australii,
Szwecji, Niemczech i Czechach pokazuja,
ze wiekszos¢é panstwa idzie w kierunku liberalizmu
fiskalnego33. Najszerzej  zakrojone  reformy
wprowadzita Australia oraz Szwecja, ktérych celem
jest obnizenie podatku dochodowego od o0sbb
fizycznych oraz uproszczenie systemu
podatkowego34. Aby zmniejszy¢ obcigzenia dla

przedsiebiorstw panstwa takie jak Niemczy i Czechy

31 Zwiqzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Podwyzki podatkéw w
Polsce na tle redukcji obcigzen w innych krajach OECD, dostepne
pod adresem: https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2020/10/Raport-
ZPP_Podwy%C5%BCki-podatk%C3%B3w-w-Polsce-na-tle-
redukcji-obci%C4%85%C5%BCe%C5%84-w-innych-krajach-
OECD.pdf.

32 Zwiqzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Podwyzki podatkow w

Polsce na tle redukcji obcigzen w innych krajach OECD, dostepne
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wprowadzity czasowe obnizki VAT-u. Redukcje objety
w szczegblnosci branze mocno dotkniete przez lock
down takie jak hotelarstwo i gastronomia35.

Z kolei w Polsce z poczatkiem 2021 r. ma wejsé
w zycie szereg nowych danin, ktére obcigzg rodzime
przedsiebiorstwa oraz dotkng konsumentow,
a podatek od handlu detalicznego jest tego kolejnym
przyktadem. W opinii ZPP, zwiekszanie obcigzen
na przedsiebiorstwa W trakcie trwania
bezprecedensowego kryzysu oraz wprowadzania
surowszych restrykcji na
dziatalnoSci gospodarczej jest
do zrozumienia, ani zaakceptowania.

coraz prowadzenie

niemozliwe

Z kolei w Polsce z poczagtkiem 2021 r.
ma wejs¢ w zycie szereg nowych danin,
ktére obcigzg rodzime przedsiebiorstwa

oraz dotkng konsumentéw, a podatek
od handlu detalicznego jest tego
kolejnym przyktadem.

Naturalnie cheé rzadzacych do wygenerowania
budzetu wzgledu
na koniecznoS¢é sptaty zobowigzan zaciggnietych
podczas kryzysu. Zdajac sobie z tego sprawe, ZPP
podkresla fakt, ze podnoszenie opfat jest jedynie

wplywow  do zachodzi ze

bardzo krétkotrwatym sposobem na wygenerowanie

przychodéw dla kasy panstwa, a w dtuzszej

pod adresem: https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2020/10/Raport-
ZPP_Podwy%C5%BCki-podatk%C3%B3w-w-Polsce-na-tle-
redukcji-obci%C4%85%C5%BCe%C5%84-w-innych-krajach-
OECD.pdf.

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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perspektywie przektada sie

Podczas gdy Wieloletnie ramy

na state spowolniefn?e Przez 16 lat cztonkostwa finansowe na lata 2022.1.—
gospodarcze. W kontekscie UE Polsk t I 2027 Wwynoszg tacznie
podatku od handlu w OlSka otrzymata 1  billion EUR, Fundusz
detalicznego ten argument ok. 181 mlid EUR. Odbudowy opiewa na

jest tym bardziej istotny,
ze podatek ten nie spetni
swojej funkcji fiskalnej poniewaz bedg w stanie
unikna¢ go podmioty zagraniczne, co z kolei oznacza,
ze nie spetni on réwniez swoich deklarowanych celéw.
Innymi nowych  danin
by zwiekszyé dochdd panstwa jest nieefektywne
w ogoble, a w przypadku tak wadliwego podatku okaze
sie wrecz kontr produktywne poprzez niezasadne

obcigzenie polskich przedsiebiorstw.

stowy, wprowadzanie

W kwestii nowych podatkéw wchodzacych w zycie z
poczatkiem 2021 r., nalezy réwniez wzigé pod uwage
unijny Fundusz Odbudowy Next Generation EU. W
odpowiedzi na wydarzenia 2020 roku Komisja
Europejska, obok klasycznego unijnego budzetu

przedstawita Plan Odbudowy unijnej gospodarki.

750 mid EUR.3¢ Caty program
jest uwazany za historyczne
rozszerzenie unijnych finanséw.37 Dla Polski oznacza
to, ze w latach 2021-2027 otrzyma 160 mid EUR
z unijnych funduszy, w tym 57 mld EUR z Funduszu
Odbudowy.

Dla poréwnania, przez 16 lat cztonkostwa w UE
Polska otrzymata ok. 181 mid EUR.38 Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz w Kkolejnej perspektywie budzetowej
Polska otrzyma fundusze o niespotykanej dotad
wielkosci. W Swietle otrzymania tak duzych Srodkéw
wydaje sie oczywistym, ze presja budzetowa na
wprowadzenie nowych podatkéw powinna byé
znacznie mniejsza, a polski rzad nie powinien
wprowadzaé nowych obcigzen dla przedsiebiorcow,
borykajgcych sie ze skutkami kryzysu.

36 https://ec.europa.eu/poland/news/200724_uvdl_pl.
37 https://taxfoundation.org/new-eu-budget-is-light-on-details-of-tax-
proposals/.

38 https://businessinsider.com.pl/finanse/fundusze/ile-polska-dostala-z-
ue-a-ile-wplacila-do-budzetu-16-lat-polski-w-ue/38vet4t.
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Podsumowujgc, nalezy wymienié trzy gtdwne skutki

wprowadzenia  poboru podatku od handlu

detalicznego z poczatkiem 2021 r.
Po pierwsze, podatek od handlu detalicznego
nie spetni swoich zamierzonych celéw i w sposéb
niezasadny obcigzy rodzime firmy poniewaz jego
struktura pozwala zagranicznym podmiotom na
unikniecie opodatkowania. Ustawodawca wprowadzit
nowg danine w celu uzyskania redystrybucji dochodu,
wyréwnania dziury budzetowej powstatej w wyniku
unikania opodatkowania CIT, oraz wyréwnanie

warunkéw  konkurencji  pomiedzy  mniejszymi

i duzymi, w domysle zagranicznymi, podmiotami.
Niestety, praktyka pokazuje, ze niektére zagraniczne

sieci z branzy elektronicznej, osiggajgce najwyzsze

,.!l J“
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Podatek od handlu detalicznego
nie spetni swoich zamierzonych celow
i w sposob niezasadny obcigzy rodzime

firmy, poniewaz jego struktura pozwala

Zzagranicznym podmiotom na unikniecie
opodatkowania.

przychody, unikng opodatkowania poniewaz ich
poszczegbdlne sklepy funkcjonuja jako oddzielne
spotki, a tym samym uzyskiwany przez nie przychod
zmiesci sie w kwocie wolnej od podatku. Tymczasem,
podatek zaptacy sieci, ktére dziatajg w ramach jednej
spotki,

i jednoczesnie sg polskimi

przedsiebiorstwami, nie mogacymi skorzystaé

z mozliwosci transgranicznej optymalizacji
faktu,

iz rentowno$é polskich przedsiebiorstw z branzy RTV

podatkowej. Ponadto, w Swietle
AGD IT oscyluje na poziomie od 2 do 4 proc., wida¢
iz druga stawka podatkowa o wysokosci 1,4 proc.
skonsumuje istotng czesé ich zysku. Tak znaczne
rentownosci

ograniczenie bedzie miato bardzo

powazne negatywne skutki na réwnowage

konkurencyjng pomiedzy przedsiebiorstwami
polskimi, a zagranicznymi, w szczegblnosci, ze te
drugie podatku nie zaptacg wcale. Okazuje sie wiec,
ze konstrukcja podatku umozliwia jego unikanie,

a wrecz bardziej obcigzy polskie podmioty, tym

Wszczecie poboru podatku moze
doprowadzi¢ do konsekwencji prawnych
dla Polski ze wzgledu na potencjalna

niezgodnos¢ podatku z prawem UE.
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samym pogorszajgc ich pozycje vis-a-vis innych
graczy na polskim rynku.

Po drugie, wszczecie poboru podatku moze
doprowadzi¢ do konsekwencji prawnych dla Polski
ze wzgledu na potencjalng niezgodnoS¢é podatku
z prawem UE. Wprowadzenie poboru podatku od
handlu detalicznego byto wielokrotnie zawieszane
i przesuwane z uwagi na toczace sie postepowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Obecnie swojg
opinie w przedmiotowej sprawie przedstawita juz
Rzecznik Generalna Kokott, niemniej nie przesgdza
ona o ksztatcie wyroku Trybunatu, na ktéry wcigz
oczekujemy. Wobec tego, decyzja o odwieszeniu
podatku wydaje sie nie tylko przedwczesna,
ale roéwniez niezrozumiata i niekonsekwentna
w stosunku do wczes$niej podjetych krokéow.

Omawiajac potencjalne skutki wprowadzenia poboru
podatku od handlu detalicznego od 1 stycznia 2021
r. nie sposdéb pomingé kwestie gospodarczych
konsekwencji pandemii koronawirusa. ZPP
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze podnoszenie
obcigzen na przedsiebiorstwa w trakcie tego
bezprecedensowego kryzysu jest
i niemozliwe do zaakceptowania. Konsekwentnie
jako trzeci skutek zwiekszania obcigzen nalezy
wymienié doprowadzenie do
gospodarczego, na ktore nie mozemy sobie w tym
momencie pozwolic.

W kwestii nowych
na przedsiebiorcow

0 unijnym Funduszy Odbudowy,

niezrozumiate

spowolnienia

obcigzen  nakfadanych
nalezy pamietac
ktéry powstat
by poméc panstwom czionkowskim stawi¢ czota
wyzwaniom pandemi koronawirusa. W nowej
perspektywie finansowej Polska otrzyma 160 mid
EUR z unijnych funduszy,
w tym 57 mld z Funduszy Odbudowy. Dla poréwnania,
przez 16 lat cztonkostwa w UE Polska otrzymata
ok. 181 mld EUR. To pokazuje, ze w latach 2021-
2027 Polska otrzyma fundusze o niespotykanej
dotad wielkoSci. W Swietle faktu otrzymania tak
duzych Srodkéw wydaje sie oczywistym, ze presja
budzetowa na wprowadzenie nowych podatkow jest
powinna by¢ znacznie mniejsza, a polski rzad
nie powinien wprowadzaé nowych obcigzen

réwniez

dla przedsiebiorcéw, borykajacych sie ze skutkami
Kryzysu.

Rentownos$¢ polskich przedsiebiorstw
z branzy RTV AGD IT oscyluje na poziomie
od 2 do 4 proc., - widaé, iz druga stawka
podatkowa o wysokosci 1,4 proc.
skonsumuje istotng czesé
ich zysku opodatkowania.

Zwiekszanie obcigzen moze doprowadzié¢ do
spowolnienia gospodarczego, na ktére nie
mozemy sobie w tym momencie pozwolic.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
apeluje w krétkiej perspektywie
0 wstrzymanie obowigzywania podatku
od handlu detalicznego na rok 2021 r.
Ponadto, ZPP przypomina, ze dtugofalowe
rozwigzanie probleméw zwigzanych
Z unikaniem opodatkowania, lezy
w glebokiej reformie systemu podatkowego
i powinno polegaé na likwidacji podatku CIT
i zastgpienia go podatkiem przychodowym.
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