& zpp

Warszawa, 14 stycznia 2021 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O WSPARCIU OSOB SZCZEGOLNIE ZAANGAZOWANYCH W PRZECIWDZIALANIE COVID-19

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu stworzenie systemu wsparcia dla 0sdb szczegdlnie
zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19. System ten miatby sktadac sie m.in. z korzystniejszego
od ogodlnie obowigzujgcego dostepu do towardw, ustug lub innych form dziatalnosci, pomocy
psychologicznej na zasadzie pierwszenstwa, czy tez uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Sama idea wyrdznienia oséb bedacych ,na pierwszej linii frontu” walki z COVID-19 moze wydawac sie
szlachetna i bardzo stuszna. Trzeba zaznaczy¢, ze wiele podmiotdéw zrealizowato jg we wtasnym zakresie
— firmy wspieraty walke z COVID-19 zaréwno finansowo, jak i rzeczowo. Wiosng ubiegtego roku nawet
znajdujace sie w trudnej sytuacji restauracje zapewniaty medykom ciepte, nieodptatne positki. Wszystkie
te dziatania miaty charakter dobrowolny i oddolny, przez co trafiaty tam, gdzie faktycznie byty
potrzebne.

Majgc w pamieci to doswiadczenie, ZPP sceptycznie odnosi sie do zaproponowanej w ramach
omawianego projektu koncepcji sformalizowanego wsparcia 0sdb szczegdlnie zaangazowanych w
przeciwdziatanie epidemii.

Przede wszystkim pragniemy podkresli¢, ze realizacja zatozen przedstawionego projektu doprowadzitaby
do powstania w Polsce kolejnej grupy objetej specjalnymi przywilejami, ktérej liczebnosci nie jestesmy w
stanie w tej chwili przewidzie¢. Im dtuzej bedzie trwata walka z COVID-19, tym wiecej os6b bedzie
mozna uznac za szczegblnie zaangazowane w przeciwdziatanie epidemii.

W tym kontekscie powazne watpliwosci budzi przedstawiony w projekcie model przyznawania
opisanych swiadczen i preferencji. W wiekszosci (o ile nie wszystkich) dotychczas zbudowanych
analogicznych systemach szczegdlnych uprawnien, tryb ich przyznawania jest oparty na wzglednie
prostych przestankach o obiektywnym charakterze. Tak wyglada regulacja przywilejéw dla m.in.
weteranéw, czy duzych rodzin. W omawianym projekcie, katalog podmiotowy potencjalnych
beneficjentéw preferencji ma charakter otwarty (obejmuje bowiem nie tylko medykdw, czy osoby
zatrudnione w DPSach i Inspekcji Sanitarnej, lecz réwniez ,inne osoby”), a przestanki wykorzystywane do
oceny ich zaangazowania sg sitg rzeczy ocenne.

Przez ,szczegdlne zaangazowanie” rozumiec ma sie bowiem , wykonywanie czynnosci w warunkach
znacznie zwiekszonego ryzyka zakazenia wirusem SARS-COV-2 lub w sposdb cechujacy sie znacznie
wiekszym stopniem poswiecenia, sumiennosci, starannosci lub kreatywnosci niz wymagane od
pracownika albo osoby swiadczacej ustugi w ramach innego stosunku prawnego niz stosunek pracy”.
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Trudno o obiektywng ocene zaréwno stopnia ryzyka zakazenia wirusem SARS-COV-2 w okreslonych
warunkach, jak i poswiecenia, czy sumiennosci konkretnej osoby. O ile nie do korica precyzyjne kryteria
przyznawania okreslonego statusu nie stanowig istotnej przeszkody w przypadku np. odznaczen i
orderéw panstwowych, ktére przyznaje prezydent RP, przez co naturalnie majg one wyjgtkowy
charakter, o tyle w omawianym przypadku doprowadzi¢ one mogg do absurdalnej powszechnosci
wydawania opisanych w projekcie kart. Fakt, iz decyzje w sprawie nadania szczegdlnego statusu
podejmowaty starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu jedynie zwieksza ryzyko obdarzania
okreslonych oséb uprzywilejowang pozycjg na podstawie bardzo niejasnych przestanek.

Reasumujac, jakkolwiek uwazamy wspieranie oséb szczegdlnie zaangazowanych w walke z COVID-19 za
idee stuszng i godng poparcia, uwazamy ze powinno sie to odbywac albo w dotychczasowym trybie
oddolnych inicjatyw, albo w oparciu o scisle precyzyjne przestanki. Przedstawiony projekt nie realizuje
tego zatozenia, stad tez nie mozemy ocenié go pozytywnie.
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