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Warszawa, 20 kwietnia 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o organizowaniu zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow
| programie mobilizacji gospodarki

Porédwnujgc przedstawiony projekt nowej ustawy z aktem obecnie obowigzujgcym mozna
jednoznacznie stwierdzié, ze projektowana ustawa jest znacznie obszerniejsza w stosunku do aktu
obowigzujgcego od 2001 roku. Jest to szczegdlnie istotny aspekt, gdyz prawa i obowigzki
przedsiebiorcow powinny by¢ jak najdoktadniej okreslone, celem unikniecia pdzniejszych sporow
i niejasnosci. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze materia ustawy ma normowac stosunki wystepujgce przede
wszystkim w czasach niepewnosci, lub nawet konfliktdw zbrojnych, dlatego tym bardziej nalezy
zwracacé szczegdlng uwage na stabilnosé i klarownosé wprowadzanych przepiséw.

Mimo wskazanej juz obszernos$ci nowego projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaprojektowane
rozwigzanie jest obarczone nastepujgcymi niedoskonatosciami prawno-legislacyjnymi, ktérych
usuniecie z pewnoscig przyczyni sie do lepszej realizacji zatozen ustawy.

(N Wymagania wobec przedsiebiorcow - art. 4

Wymagania wobec przedsiebiorcow realizujgcych zadania na rzecz bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa zostaty okreslone w art. 4. ust. 1 O ile znaczaca wiekszo$s¢ wymagan jest szczegétowo
okreslona i nie stanowi koniecznos$ci dokonywania subiektywnej oceny przez uprawnione organy, to
wynikajgcy z art. 4 ust. 1 pkt. 1 aspekt posiadania przez przedsiebiorce mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych, ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji zadan w zakresie mobilizacji
gospodarki nie zostal w wystarczajgcym stopniu dookreslony, a zatem bedzie wymagat on
przeprowadzania procesu oceny. Ponadto, zadne szczegétowe kryteria, ktére beda brane pod uwage
przy tego rodzaju ocenie, nie zostaty wymienione w przedstawionym projekcie.

Nalezy zauwazy¢, iz aby przedsiebiorca mégt realizowac zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, musi spetni¢ wszystkie warunki przewidziane w katalogu ustanowionym w art. 4 ust. 1.
Koniecznos$¢ spetnienia tak szerokiego zakresu wymagan moze spowodowal, Ze przedsiebiorcy
wytwarzajgcy produkty wazne dla bezpieczenstwa panstwa, ale niespetniajgcy wszystkich wymogéw
nie zostang ujeci w wykazach, co bedzie negatywnie wptywato na mozliwosci obronne panstwa.
Przyktadowo, zgodnie z przepisami projektu ustawy, wykluczeni z udziatu w zadaniach beda
przedsiebiorcy, ktérzy otrzymali mandat za niewielkie naruszenie przepisdw o ochronie srodowiska.

W zwigzku z tym, zasadnym wydaje sie wprowadzenie pewnej swobody decyzyjnej dla organu,
pozwalajgcej na powierzenie przedsiebiorcy zadan z zakresu obronnosci mimo braku spetnienia
wszystkich przestanek z art. 4 ust. 1 projektu, w przypadku gdy pominiecie takiego przedsiebiorcy
bytoby oczywiscie nieproporcjonalne z punktu widzenia interesu i bezpieczenstwa panstwa, lub
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przedsiebiorca wykazat, ze usunat stwierdzone uchybienia i podjat sSrodki zapobiegajgce ich

wystapieniu w przysztosci.
1l Wykaz przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym —art.5i 6

Zgodnie z brzmieniem art. 5 i 6 projektowanej ustawy, zadania na rzecz bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa beda realizowane wylacznie przez przedsiebiorcow umieszczonych w  wykazie
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Co najwazniejsze, umieszczenie
przedsiebiorcy w wykazie bedzie co do zasady wymagato zgody tego przedsiebiorcy. Tym samym,
przewiduje sie dobrowolnos¢ w podejmowaniu przez przedsiebiorcow wspdtpracy w zakresie
wykonywania zadan na rzecz bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, co zdaniem ZPP jest stusznym
rozwigzaniem.

W zwigzku z projektowanym art. 6 ust. 3 nalezy rozstrzygngé rozbieznosci pojawiajgce sie pomiedzy
brzmieniem projektu aktu prawnego, a towarzyszagcym mu uzasadnieniem. Zgodnie z ustawowym
brzmieniem projektowanego przepisu, zgode na umieszczenie w wykazie lub jej brak, przedsiebiorca
wyraza w_formie pisemnej albo elektronicznej w terminie nie pdzniej niz 30 dni liczagc od dnia

otrzymania zapytania o zgode przez organ. Natomiast wedle uzasadnienia do projektu ustawy, zgode

lub jej brak, przedsiebiorca ma wyrazaé w formie pisemnej w terminie nie pdzniej niz 30 dni liczac od

dnia wystania zapytania o zgode.

Istotnym jest, aby projektowane przepisy ustawy byly jednolite z intencjami ustawodawcy,
przedstawionymi w przedmiotowym uzasadnieniu. Sprzecznosci niewyjasnione na etapie legislacji
moga negatywnie wptyngé na pdziniejsze stosowanie przepiséw, prowadzac do sporéw na drodze
sagdowej i administracyjnej pomiedzy przedsiebiorcami, a organami administracji.

Jednoczesnie rekomendujemy, aby powyiszg watpliwos¢ rozstrzygna¢ zgodnie z literalnym
brzmieniem projektowanych przepisow (tj. odwrotnie niz przewidziano w uzasadnieniu), co
oznaczatoby mozliwos¢ wyrazenia zgody takze w formie elektronicznej, a termin na wyrazenie zgody
bytby liczony od dnia otrzymania przez przedsiebiorce zapytania o zgode.

i, Skreslenie przedsiebiorcy z wykazu — art. 7

W art. 7 ust. 1 przedstawiono przestanki, zgodnie z ktérymi przedsiebiorca moze zosta¢ wykreslony
z wykazu. W tymze przepisie brakuje przestanki, wedle ktérej skreslenie przedsiebiorcy z wykazu moze
nastgpi¢ takze na jego wniosek. Taka kompetencja przedsiebiorcy zostata przewidziana przez
projektodawce w art. 8 ust. 1 projektu, lecz nie zostata uwzgledniona w art. 7 ust. 1, gdzie wskazane
sg podstawy do skreslenia przedsiebiorcy z wykazu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie katalogu
podstaw, ktére uprawniatyby organ do odrzucenia wniosku przedsiebiorcy o skreslenie z wykazu, co
prowadzi do daleko idacej dyskrecjonalnosci organu w tym zakresie. Podstawy te, powinny
uwzglednia¢ uzasadniony interes panstwa, jak na przyktad brak mozliwosci wykreslenia przedsiebiorcy
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z wykazu w trakcie powszechnej lub czesciowej mobilizacji, wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, czy

tez powszechnego zagrozenia dla zycia i zdrowia obywateli.

Jednakze, istotnym bytoby takze zagwarantowanie w tej materii odpowiednich praw przedsiebiorcy,
aby posiadat on bezwzgledne uprawnienie do skreslenia z wykazu, w przypadku decyzji przedsiebiorcy
o zakonczeniu dziatalnosci na skutek rozwigzania lub likwidacji przedsiebiorcy.

Nalezy zauwazy¢, ze utrzymywanie w wykazie przedsiebiorcy wbrew jego woli moze powodowac
wymierne konsekwencje finansowe. Ponadto, w przypadku odrzucenia wniosku przedsiebiorcy
o skreslenie z wykazu nalezy wiec przewidzie¢ w Projekcie mozliwos¢ uzyskania odszkodowania —
analogicznie do art. 9 ust. 5 Projektu.

Iv. Obowigzki przedsiebiorcow — art. 9

Krytyka nalezy objac¢ projektowany przepis art. 9, wedle ktérego przedsiebiorca ma by¢ obowigzany do
wystgpienia do wtasciwego organu z wnioskiem o uzyskanie zgody na dokonanie czynnosci prawnej,
majacej na celu miedzy innymi: rozwigzanie lub likwidacje przedsiebiorcy z przyczyn innych niz
upadtos¢; przeniesienie siedziby przedsiebiorcy za granice; wykreslenie przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorcy dotyczacego realizacji zadan na rzecz bezpieczeistwa i obronnosci panstwa; zbycie,
dokonanie darowizny, zmiane przeznaczenia lub zaniechanie eksploatacji sktadnika mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych zadeklarowanego przez przedsiebiorce, jako
niezbednego do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem, zgoda na dokonanie czynnosci prawnej lub jej brak jest
wyrazana w formie decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ. Nie okreslono jednak
konkretnego terminu, w jakim organ musi wyda¢ decyzje administracyjng. Tym samym zastosowanie
majgy generalne przepisy dotyczace termindw zatatwiania spraw z Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktére to terminy majg charakter instrukcyjny.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze decyzje biznesowe co do zasady sg podejmowane przez przedsiebiorcow
natychmiast, bez zbednej zwtoki. Efektywne zarzadzanie przedsiebiorstwem wymaga elastycznosci
i mozliwosci szybkiego dostosowywania sie do panujacych warunkéw rynkowych. Dlatego tez nalezy
uznaé, ze w art. 9 ust. 3 projektowanej ustawy niewtasciwie uregulowano kwestie termindow na
podjecie decyzji przez wtasciwy organ.

Skuteczne zarzadzanie przedsiebiorstwem jest istotne nie tylko z finansowego punktu widzenia
okreslonego przedsiebiorcy. Wiasciwie dziatajgce przedsiebiorstwa sg w stanie zapewnic
konsumentom lepszej jakosci produkt, w konkurencyjnej cenie. Ponadto, jak najlepsza kondycja
przedsiebiorstw realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze ich
najbardziej optymalna i konkurencyjna struktura lezy w zywotnym interesie panstwa, poniewaz tylko
najlepiej zorganizowane przedsiebiorstwa mogg w sposdb skuteczny, wiasciwy i ciggty wypetniaé swoje
zobowigzania gospodarczo-obronne.
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Co réwnie istotne, proponowany projekt ustawy nie reguluje przestanek lub czynnikéw, na podstawie

ktérych organ podejmuje decyzje o zgodzie badz jej braku na dokonanie przez przedsiebiorce czynnosci
prawnej. Tym samym, organ bedzie posiada¢ petng dyskrecjonalnos¢ w kontek$cie podejmowania
decyzji.

Naszym zdaniem, sprawowanie nadzoru i kontroli przez organy administracji rzgdowej nad realizacjg
zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa powinno odbywac sie przy wykorzystaniu
srodkéw najmniej ucigzliwych dla przedsiebiorcéw i prowadzonej przez nich dziatalnosci.

W zwigzku z powyiszym, ZPP rekomenduje wprowadzenie przepisu szczegdlnego, okreslajacego
krétszy termin na wydanie decyzji administracyjnej przez uprawniony organ od termindw okreslonych
w art. 35 § 3 i 3a Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy takze wprowadzi¢ do ustawy
katalog przestanek, zgodnie z ktérymi organ posiadatby uprawnienie do podjecia decyzji o braku zgody
na dokonanie przez przedsiebiorce czynnosci prawne;.

V. Finansowanie zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa — art. 18

Kolejnym, niezwykle istotnym aspektem projektowanej ustawy jest przewidziany system wsparcia
finansowego przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz bezpieczefstwa i obronnosci panistwa.
Zdaniem ZPP, stosowane rozwigzania w zakresie finansowania powinny by¢ przejrzyste, a ponadto,
wysokos¢ dotacji celowych na rzecz przedsiebiorcéw powinna byé adekwatna do narzuconych im
obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Tym samym panstwo powinno zapewniac
finansowanie i rekompensaty za wszelkie dziatania, jakie przedsiebiorcy bedg podejmowac w celu
realizacji wyznaczonych przez administracje publiczng zadan.

Prywatne przedsiebiorstwa z zatozenia sg nastawione na generowanie zyskow. Tym samym trudno
oczekiwac od nich, iz bez zapewnienia im odpowiednich srodkdw, rekompensujgcych poniesione
koszty, bedg witasciwie realizowaé zadania na rzecz panistwa. Innymi stowy, jezeli system wsparcia
finansowego nie bedzie odpowiednio dokapitalizowany, urzeczywistnienie celu ustawodawcy
w postaci zbudowania grupy podmiotdéw zapewniajgcych bezpieczeristwo panstwa nie bedzie mozliwe.

Jednakze, jak napisano w uzasadnieniu do projektu ustawy ,przewiduje sie, ze catkowita pomoc
udzielana przedsiebiorcom realizujgcym zadania na rzecz bezpieczenistwa i obronnosci panstwa na
podstawie przepiséw nowej ustawy, wyniesie w latach 2020 - 2030 - ok. 2,8 mld zt. Ze wzgledu na
trudng sytuacje budzetowa, stanowi ona ok. 30% faktycznych potrzeb przedsiebiorcéw w tym zakresie.

Powyzisza kwota bedzie podlegata waloryzacji w przypadku poprawy sytuacji gospodarczej
i zwiekszenia mozliwosci budzetu MON.”

Réwniez wedle dokonanej przez ustawodawce Oceny Skutkéw Regulacji, wskazuje sie na to, iz koszty
zadan realizowanych przez przedsiebiorcow bedg jedynie czesciowo finansowane: ,w celu
uporzadkowania przepisdw z obszaru zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw i programu mobilizacji gospodarki, proponuje sie wdrozenie
m.in. nastepujacych rozwigzan: 1) wsparcie finansowe przedsiebiorcow realizujgcych zadania na rzecz
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bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w_postaci czesciowego sfinansowania z budzetu panstwa

(resortu obrony narodowej) ponoszonych kosztow (...)".

Zdaniem ZPP, koszty zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcéw
powinny byé w petni pokrywane przez budzet panistwa. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze srodki
zabezpieczone na ten cel, w kwotach przewidzianych w dokumencie Oceny Skutkéw Regulacji sg
niewystarczajace, tym samym nie pozwolg na rzeczywisty, efektywng realizacje gtéwnych zatozen
niniejszej ustawy. Aby pozyska¢ prywatne przedsiebiorstwa do uczestnictwa w dobrowolnej realizacji
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, nalezy zaproponowac adekwatny system rekompensat
poniesionych kosztow. W przeciwnym razie, przedsiebiorstwa te, ponoszac koszty z wtasnych $rodkow
w dtugim terminie stracg konkurencyjno$¢ na rynku, a ich dziatalno$¢ zostanie zmarginalizowana ze
wzgledu na stabg kondycje finansowga. Powyzsze miatoby negatywny wptyw nie tylko na konsumentéw
lub koncowych odbiorcéw, ale takze na panstwo, gdyz podmioty o stabych fundamentach
ekonomicznych nie bedg w stanie w petni realizowa¢ zadan na rzecz bezpieczeristwa i obronnosci.

Ponadto, art. 18 ust 7 okresla sposdb podziatu dotacji celowych na utrzymywanie mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych. Przepis ten okresla wyliczenie wielko$ci produkcji wyrazang
w roboczogodzinach, co nalezy uzna¢ za niezasadne i niestuszne, poniewaz roboczogodzina to
jednostka miary wykonanej pracy przez robotnika, a wielkosci produkcji nie mierzy sie
w roboczogodzinach tylko w miarach ilosciowych lub wartosciowych wyprodukowanych lub
planowanych do wyprodukowania wyrobow;

Réwniez na aktualnym etapie rozwoju przemystu niezasadnym jest podziat dotacji celowych mierzony
iloscig zatrudnionych pracownikéw — w przemysle wdrazana jest automatyzacja i cyfryzacja, ktéra
rowniez generuje okreslone koszty, tym samym stusznym bytoby wskazanie wielkosci produkcji
polegajgce na wycenie kosztédw produkcji narzuconych limitéw produkcyjnych, kosztéw planowanych
napraw czy ustug.

VI. Kary pieniezne — art. 28

Negatywnie nalezy ocenié zaprojektowany system kar, ktérych wysokosé jest uzalezniona od ilosci
zadan nierealizowanych lub nieobjetych kontrolg. Powyisze sprawi, ze przedsiebiorcy, ktorzy
zobowigzg sie do realizacji wiekszej ilosci zadan bedg karani bardziej dotkliwie niz ci realizujgcy zadania
w wezszym zakresie. Takie rozwigzanie moze sprawié, ze przedsiebiorcy beda obawiac sie realizowania
wiekszej ilosci zadan z uwagi na mozliwe sankcje finansowe przewidziane w projekcie.

Dodatkowo w art. 28 ust. 2 Projekt przewidziano, ze wysokosc¢ kary pienieznej nie moze byé mniejsza
niz warto$¢ dotacji celowej otrzymanej przez przedsiebiorce. W takim ujeciu kara pieniezna nie posiada
waloru stopniowalnosci i przeksztatca sie faktycznie w nakaz zwrotu dotacji. Tak daleko idgca sankcja
powinna by¢ zarezerwowana dla ciezkich naruszen obowigzkéw przedsiebiorcy, i to po uprzednim
wezwaniu do usuniecia naruszen. Natomiast biorgc pod uwage literalne brzmienie przepiséw projektu,
tak dotkliwa kara bedzie musiata zosta¢ natozona za kazde, choéby niewielkie, uchybienie.
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VII. Terminy — art. 34 pkt 2 i art. 36 Projektu

Apelujemy o wydtuzenie do 12 miesiecy terminu wskazanego w art. 34 pkt 2, ktory dotyczy czasu
obowigzywania decyzji administracyjnych naktadajgcych na przedsiebiorcéw zadania na rzecz
obronnosci panstwa, wydanych na czas nieoznaczony. Wskazany 6 miesieczny termin wydaje sie zbyt
krétki, aby przedsiebiorcy mogli sie do niego w petni dostosowaé. Analogicznie postulujemy
o wydtuzenie terminu obowigzywania dotychczasowych przepiséw wykonawczych do 12 miesiecy.

VIIIl.  Vacatio legis — art. 38

Zdecydowanej krytyce nalezy réwniez poddac krotkie i niewystarczajgce vacatio legis, ktére zgodnie
z przepisami projektu ustawy ma wynosi¢ 30 dni. Nowa ustawa wprowadza nieznane w poprzednim
akcie rozwigzania, do ktorych dostosowanie sie wymaga ze strony przedsiebiorcéw odpowiedniego
zakresu czasu.

Podsumowanie

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy rozwigzac szereg niedoskonatosci prawnych, ktére w obecnym
brzmieniu nie pozwolg w pefni zrealizowaé zatozern ustawodawcy. Obowigzki przedsiebiorcow
narzucone przez panstwo muszg by¢ klarowne, gdyz w przypadku sytuacji kryzysowej, wszelkie spory
pomiedzy zobowigzanymi przedsiebiorcami, a administracjg spowodowatyby dezintegracje zadan,
a tym samym ostabienie bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Apelujemy takze o zrewidowanie polityki
finansowania dziatan obronnych, ktére majg by¢ realizowane przez przedsiebiorcéw, gdyz obecnie
przewidziane na ten cel Srodki sg niewystarczajgce. Ponadto, zasadne wydaje sie znaczne wydtuzenie
vacatio legis, by przedsiebiorcy mogli przygotowac sie do spetniania nowych obowigzkéw. Okres ten
powinien wynosi¢ przynajmniej rok, w zwigzku z czym kierujemy niniejszg uwage do ustawodawcy.
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