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Warszawa, 25 lutego 2020 .
Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o dostepie do tresci cyfrowych

Projekt ustawy o dostepie do tresci cyfrowych autorstwa Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
reguluje zasady dostepu do tresci cyfrowych, obowigzki dostawcow tresci cyfrowych oraz dziatanie
koordynatora ustug cyfrowych. Projekt porusza wiele istotnych kwestii dotyczgcych regulacji ustug
cyfrowych, wséréd ktérych mozemy wymienic¢ regulacje tresci nielegalnych i szkodliwych, zaufanych
podmiotéw zgtaszajgcych koordynatora ustug cyfrowych, transparentnosci reklam czy wielkich
dostawcow tresci cyfrowych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze nad regulacjg rynkdw cyfrowych tocza sie prace na poziomie unijnym.
W zesztym roku Komisja Europejska przeprowadzita publiczne konsultacje, w ktdrych wzieto udziat prawie
3 tysigce respondentdw z catego $wiata.! Po analizie przestanych odpowiedzi, 15 grudnia 2020 r. Komisja
przedstawita propozycje Aktu o ustugach cyfrowych oraz otworzyta kolejny etap konsultacji, ktéry
zamknie sie 31 marca 2020 r. Co istotne, Komisja jako odpowiedni instrument wybrata rozporzadzenie,
ktdre jest wigzgcym aktem prawnym i musi by¢ stosowane w catosci na catym obszarze UE.

Postanowienia zaproponowane w projekcie Lewicy stanowig odzwierciedlenie, i niejednokrotnie
powielenie, rozwigzan procedowanych na poziomie unijnym. Majgc na uwadze fakt, ze Akt o ustugach
cyfrowych bedzie stosowat sie bezposrednio do porzadkdw krajowych, proponowany projekt ustawy
W naszej ocenie nalezy uznad za bezprzedmiotowy.

Odnoszac sie do materii przedstawionych zapiséw, warto zauwazyg, ze projekt ustawy o dostepie do tresci
cyfrowych zawiera pewne rozwigzania, ktére, mimo iz byty podnoszone w debacie publicznej, to nie
zostaty zawarte w finalnym tescie projektu rozporzadzenia. Mowa tutaj o regulacji tresci szkodliwych, ale
nie nielegalnych, ktéra jest postulowana w art. 5 projektowanej ustawy. W tym kontekscie pragniemy
wskazaé, ze zmieniajacy sie charakter szkodliwych tresci sprawia, ze nie nadajg sie one do Scistego
powiadomienia i obowigzkdw typu dziatania. Wtasnie z tych wzgledéw préba okreslania i regulacji
ustawowe] tresci, szeroko nazywanych szkodliwymi, napotyka szereg trudnosci. Przedstawione
rozwigzanie tworzy zatem ryzyko nadmiernej cenzury internetu jak rowniez rozdrobnienia cyfrowego
jednolitego rynku.

Widzimy réwniez ryzyko nadregulacji w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci platform.
Art. 7 projektowanej ustawy stanowi, ze dostawca tresci cyfrowych ma zablokowac¢ dostep do
niedozwolonych tresci cyfrowych niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz 24 godziny po zamieszczeniu tresci
niedozwolonych lub 12 godzin po zgtoszeniu. Art. 8 ustala analogiczne terminy dla tresci zastrzezonych.

L https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-open-public-consultation-digital-services-
act-package
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Stoimy na stanowisku, ze zaproponowane terminy sg zbyt krétkie i w praktyce mogg okazaé sie
niewykonalne. Co jest jednak bardziej istotne, tak krétki czas na reakcje moze paradoksalnie zmusic¢
dostawcow do prewencyjnego blokowania tresci, negatywnie wptywajg na swobode wypowiedzi. Majgc
to na uwadze, popieramy rozwigzania przyjete na poziomie unijnym, zgodnie z ktorymi platformy sg
zobowigzane usung¢ nielegalng tres¢ niezwtocznie po uzyskaniu wiedzy o jej bezprawnym charakterze,
a nie w okreslonym czasie po samym zamieszczeniu tresci.

Ponadto w projektowanej ustawie, w przeciwienstwie do unijnych regulacji, brak jest odniesien do zasady
kraju pochodzenia. Zgodnie z tg zasadg przedsiebiorstwa mogg swiadczy¢ ustugi cyfrowe w innych
Panstwach Cztonkowskich na podstawie praw obowigzujgcych w ich kraju macierzystym, czyli panistwie
pochodzenia. Obecnie zasada ta stanowi podstawowy element jednolitego rynku ustug cyfrowych, ktéry
pozwala na rozwdj cyfrowe] dziatalnosci gospodarczej. Zasada panstwa pochodzenia jest szczegdlnie
wazna dla przedsiebiorstw z sektora MSP oraz z regionu Europy Srodkowo Wschodniej, poniewaz niweluje
ona obawy przed stosowaniem prawa obcego w przypadku sporu sgdowego. Tym samym, zasada ta
gwarantuje pewnos¢ prawng oraz utatwia rozwdj gospodarki cyfrowe;.

Zasada panstwa pochodzenia nie zostata formalnie podwazona w Akcie o ustugach cyfrowych. Niemniej,
Akt, a w $lad za nim projekt ustawy o dostepie do ustug cyfrowych, wprowadza instytucje koordynatoréw
ustug cyfrowych, ktérych zadaniem bedzie nadzorowanie implementacji regulacji cyfrowych. Wyrazamy
obawe, ze szeroki zakres przyznanych im kompetencji moze de facto doprowadzi¢ do naruszenia zasady
kraju pochodzenia oraz dysharmonizacji zasad na jednolitym cyfrowym rynku.

Reasumujgc, w Swietle prac na poziomie UE, uwazamy projektowang ustawe za bezprzedmiotowa.
W kwestii regulacji ustug cyfrowych podtrzymujemy swoje stanowisko i apelujemy o nietworzenie
dodatkowych obcigzen regulacyjnych, ktére moga doprowadzi¢ do fragmentacji wspdlnego rynku
i nieproporcjonalnych kosztéw dla MSP oraz konsumentéw.
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