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Warszawa, 11 maja 2021 r.

Komentarz ZPP: ,ptacenie pod stotem” to rezultat zbyt wysokiego klina podatkowego

Dyskusja o klinie podatkowym zostata w ciggu ostatnich miesiecy zdominowana przez narracje
0 degresywnosci systemu opodatkowania wynagrodzen w Polsce. Towarzyszgce przeciekom dot.
zawartosci Nowego tadu komentarze wskazywaly na rzekomo razgcg dysproporcje pomiedzy
poziomem obcigzenia niskich wynagrodzen, a tym wiasciwym dla wyzszych pens;ji. Jesli jednak prawie
1,5 miliona oséb w Polsce otrzymuje czes¢ wynagrodzenia ,pod stotem”, nie odprowadzajgc od tego
zadnych danin publicznoprawnych, to efektywny klin podatkowy jest dla nich znacznie nizszy, niz
wynikatoby to z suchej litery prawa. Nalezy wobec tego przeorientowa¢ dyskusje o podatkowo-
sktadkowych narzutach na wynagrodzenia w Polsce — problemem nie jest zbyt wysokie obcigzenie
niskich i niedostateczne obcigzenie wysokich pensji, lecz generalnie zbyt wysoki (spotecznie

nieakceptowalny) klin podatkowy natozony na wynagrodzenia z tytutu umowy o prace.

Cho¢ popularne okreslenie ,ptacenia pod stotem” przywotuje na mysl stosunki pomiedzy pracownikiem
a pracodawcg wiasciwe dla stusznie minionej epoki, jest to wcigz realny problem o ogromnej skali.
Wedtug opublikowanego w srode 5 maja raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ok. 15 proc.
pracownikéw zatrudnionych w sektorze prywatnym otrzymuje czes¢ wynagrodzenia ,w kopercie”.

Stanowi to ok. 12 proc. wszystkich pracownikéw w Polsce, czyli ok. 1,4 miliona oséb.

Nieewidencjonowanie czesci wynagrodzenia pracownikow etatowych prowadzi do konkretnych strat dla
budzetu panstwa. Eksperci PIE oszacowali, ze ubytek finansdw publicznych z powodu ptacenia
»W kopercie” wynosi 17,3 mld zt. Sam Narodowy Fundusz Zdrowia traci 2,6 mld z. Jednoczes$nie z tytutu
skfadki emerytalnej i pozostatych sktadek na ubezpieczenie spoteczne sektor finanséw publicznych traci

rocznie 11,6 mid zt.

System odbierania czesci wynagrodzenia w sposob nieewidencjonowany, w praktyce petni te¢ sama role
dla mniej zarabiajgcych, co przechodzenie na samozatrudnienie dla lepiej uposazonych pracownikéw.
Swiadczg o tym wyliczenia PIE, ktére pokazujg, ze zjawisko ptacenia ,w kopercie” koncentruje sie
w czesci rozktadu wynagrodzen réwnych lub bliskich ptacy minimalnej, a co za tym idzie dotyczy
w wiekszosci pracownikéw o niskich kwalifikacjach lub niskim doswiadczeniu. Na samozatrudnienie
z kolei czesto decydujg sie osoby, ktérych dochody przekraczajg 85 tys. zt rocznie, czyli powyzej
drugiego progu podatkowego. Istotna jest w tym przypadku skala — z szacunkéw Instytutu Badan
Strukturalnych z 2019 roku wynika, ze rzecz dotyczy w Polsce ok. 160 tys. osdb, a zatem kilkukrotnie

mniej, niz tych odbierajgcych czes$¢ wynagrodzenia w sposéb nierejestrowany.

Z naszych obliczen wynika, ze w przypadku powigkszenia ptacy minimalnej o srednie wynagrodzenie

otrzymywane w kopercie 1971 zt (taka kwota wynika z raportu PIE), dodatkowe obcigzenia fiskalne
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wyniostyby ok. 957 zi, z czego pracodawca musiatby zaptaci¢ 404 zt dodatkowych podatkow i sktadek.
Pracownik za$ otrzymatby w praktyce kwote nizszg o 554 zt. Nie jest bez znaczenia, ze kwota $redniego
wynagrodzenie otrzymywanego w kopercie 1971 zt jest nieco nizsza niz dochdd brutto pracownikéw
zarabiajgcych ptace minimalng. Swiadczy to tym, ze wysoki klin podatkowy stwarza bariere, ktéra
skutecznie zniecheca zaréwno pracownikéw i pracodawcoéw do zawierania uméw o prace w ogole
i zniecheca do wykazywania catkowitej kwoty wynagrodzen w zeznaniach wysylanych do urzedow

skarbowych.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze uwarunkowania, trzeba jasno stwierdzi¢, ze skoro mechanizmy
optymalizacyjne wykorzystywane sg i w dolnych, i w gérnych decylach rozktadu wynagrodzen w Polsce,
to znaczy ze realnym problemem nie jest degresywnosc¢ systemu, lecz zbyt wysoki klin podatkowy dla
wszystkich wynagrodzeh z umowy o prace. Oczywiscie, w poréwnaniu do niektérych innych panstw
europejskich, klin podatkowy w Polsce nie jest razgco wysoki i miesci sie w sredniej. Stanowi to istotng
przewage konkurencyjng naszej gospodarki, dynamizujgc jej rozwoj. Powszechnos¢ zjawiska ucieczki
od petnego opodatkowania i oskladkowania wynagrodzen z tytutu umowy o prace wskazuje jednak, ze

wysokos$¢ obcigzen wynagrodzen z tytutu umowy o prace jest spotecznie nieakceptowana.

Tym samym, tematem dyskusji powinno by¢ podjecie dziatah na rzecz powszechnego obnizenia klina
podatkowego, tak by zatrudnienie na podstawie umowy o prace stato sie optacalne — zwlaszcza, ze
upowszechnienie kodeksowej formy zatrudnienia jest jednym z istotnych elementéw polityki rzadu
w obszarze rynku pracy. Dyskurs ukierunkowany na modyfikacje klina podatkowego w taki sposob, by
ktorg$ z grup podatnikéw obcigzy¢é w wyzszym stopniu, niz obecnie, czy na stymulowanie skokowego
wzrostu ptacy minimalnej (ewentualnie ustanawiania jej na poziomie europejskim) nie przezywa

zderzenia z rzeczywistoscia.
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