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Stanowisko ZPP ws. Polskiego tadu

Polski tad jest programem, ktéry na tym etapie trudno oceni¢ jednoznacznie. Z pewnoscig
najdoktadniej przygotowany jest w jego zakresie element podatkowy. Podniesienie kwoty wolnej od
podatku do 30 tys. zI, czy tez waloryzacja drugiego progu podatkowego to propozycje
odzwierciedlajgce postulaty pojawiajgce sie w debacie publicznej od lat i zastugujgce na zdecydowang
aprobate. Nie mozna nie zauwazy¢ jednak, ze pomystom tym towarzyszg koncepcje zmierzajgce

w zgota innym kierunku, oznaczajgce faktyczny wzrost obcigzen dla znacznej czesci podatnikéw.
Chodzi tu przede wszystkim o zmiany w zakresie zasad opfacania sktadki zdrowotnej przez
pracownikéw i osoby prowadzgce jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Poza aspektami
podatkowo-skfadkowymi, w dokumencie znalez¢ mozemy kilka interesujgcych postulatéw z innych
zakreséw, w tym m.in. propozycje umozliwienia budowania domow o powierzchni do 70m2 w ramach
bardzo uproszczonej procedury. Jestesmy przekonani, ze taka formuta stanowi¢ bedzie przynajmniej
czesciowe rozwigzanie problemow mieszkaniowych w mniejszych miejscowosciach i na wsiach.

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzujgca do 2016 roku wysokos¢ kwoty wolnej od podatku w Polsce
byta rozczarowujgco niska. 3091 zt w skali roku to 257 zt miesiecznie, czyli suma odpowiadajgca mniej
niz potowie minimum egzystenciji dla jednoosobowego gospodarstwa domowego. Wprowadzona

w 2017 roku degresja kwoty wolnej, skutkowata nieznacznym wzrostem progresji obcigzen, ale nie
stanowita zadnej istotnej nowosci — wiekszo$¢ pracujgcych Polakow nie odczuta jej skutkéw. Skokowe
podniesienie kwoty wolnej i to — jak deklaruje sie w Polskim tadzie — dla wszystkich podatnikéw, to
krok w dobrym kierunku. Jego realizacja doprowadzi do tego, ze kwota wolna od podatku bedzie

w Polsce na przecietnym w Europie poziomie, co wigze sie oczywiscie z konkretnymi
oszczednosciami dla podatnikdw.

Analogicznie poprze¢ nalezy propozycje waloryzacji Il progu podatkowego. Obowigzujgcy od lat putap
ok. 85 tys. zt, po przekroczeniu ktérego stawka podatku PIT rosnie o niemal 100%, zupetnie nie
przystaje do obecnych realiow rynkowych. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia za prace
konsekwentnie zbliza sie do 6 tysiecy ztotych miesiecznie. Tym samym, juz w 2020 roku zarabianie
poéttorakrotnosci przecietnego wynagrodzenia powodowato ,wejscie” w drugi prog podatkowy, ktory

w rezultacie powoli przestaje spetnia¢ swoja funkcje.

Gdyby powyzsze pomysty wyczerpywaty podatkowo-sktadkowg czesé Polskiego tadu, mozna bytoby
stwierdzi¢, ze rzadzacy w kornicu dostrzegli potrzebe powszechnego obnizenia klina podatkowego
obcigzajgcego wynagrodzenia. Niestety, podwyzce kwoty wolnej i waloryzacji drugiego progu
towarzyszg daleko posuniete zmiany w zakresie sktadki zdrowotnej, ktére dla ponad miliona
podatnikow oznaczac bedg wzrost obcigzen. Odpowiedz zatem na pytanie, czy po wprowadzeniu
Polskiego tadu Polacy bedg zarabia¢ na reke mniej, czy wiecej, nie jest zatem prosta. Jedni na tym
programie zyskajg, inni — nie bedgcy wcale, jak sie to przedstawia w czesci oficjalnych narracji, jakas
waska grupg najbogatszych — straca. Co prawda do tej pory nie znamy szczego6téw ,ulgi dla klasy
Sredniej”, ktéra ma zniwelowac¢ niekorzystne zmiany w opodatkowaniu oséb zarabiajgcych

w przedziale 6 — 11 tys. zt miesiecznie, ale mozemy juz chyba stwierdzié, ze stosunkowo szerokie
grono specjalistow i menadzeréw na proponowanych zmianach straci. Wedtug informacji podawanych
przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ze zwiekszeniem obcigzeh podatkowo-sktadkowych
liczy¢ musi sie nawet 60% jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Oczywiscie towarzyszy¢
temu ma dtugo oczekiwane zmniejszenie obcigzen dla miliondw mniej zarabiajgcych pracownikow.
Odpowiedzialne podejscie do budzetu wymaga oczywiscie znalezienia pewnych zrédet uzupetnienia
wptywéw utraconych wskutek zmniejszenia klina podatkowego dla czesci podatnikow. Jestesmy
jednak przekonani, ze istnieje ku temu lepsza droga, niz obcigzanie kosztami reformy wytgcznie
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jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych — i w najblizszym czasie przedstawimy witasne
propozycje zmian w tym zakresie.

Istotnym elementem programu jest aspekt mieszkaniowy. Naktady na program ,Rodzina i dom

w centrum zycia”, obejmujgcy gtéwnie projekty o charakterze mieszkaniowym, majg wynosic¢
$redniorocznie 3,4 mld zt., az do roku 2030. Laczne naktady tym samym majg wynies¢ 30,6 mid zt.
Pomoc udzielana w ramach tych projektéw ma byé skierowana do 80 tys. rodzin rocznie.

Najwieksza czes¢ tej sumy ma zostaé przeznaczona na funkcje mieszkaniowe. W tym zakresie
przewiduje sie nastepujgce formy pomocy (kwoty pochodzg z najnowszego dokumentu, wczesniej
prezentowane byly inne wartosci):

- gwarantowanie przez panstwo wktadu witasnego do kredytu do kwoty 100 tys. zt.;

- dofinansowanie w wysokosci do 160 tys. zt. dla osdb korzystajgcych z mieszkalnictwa spotecznego
oraz dla rodzin wielodzietnych (w zaleznos$ci od liczebnosci rodziny);

- pomoc w sptacie kredytu — panstwo bedzie doptaca¢ maksymalnie 100 tys. z. w zaleznosci od iloSci
dzieci.

Uwage musi zwracac fakt, ze wskazane powyzej propozycje majg stymulowac popyt na mieszkania
przez obnizenie bariery kosztowej dla zakupu wtasnego lokum. Tego rodzaju podejscie budzi obawy,
zwazywszy na bedacy i tak na granicy przegrzania rynek mieszkaniowy i znaczne poluzowanie polityki
kredytowej przez banki. Co wiecej, zwracamy uwage na fakt, ze gwarancja wktadu wtasnego bedzie
stosowana sitg rzeczy w odniesieniu do kredytobiorcow, ktérych w regularnych warunkach nie sta¢
bytoby na zaciggniecie takiego zobowigzania. Banki mogg wobec powyzszego zabezpieczac sie np.
wyzszg marzg, niz w przypadku kredytéw przyznawanych rynkowo. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze
fakt, ze mamy obecnie do czynienia z rekordowo niskimi stopami procentowymi. Ryzyko ich wzrostu
w przyszitosci bedzie w wysokim stopniu obcigzato osoby, ktére zdecydujg sie skorzystaé z programu.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy z kolei oceni¢ postulat umozliwienia budowy doméw mieszkalnych
do 70m2 na zgtoszenie. W tej chwili z powodzeniem funkcjonuje formuta fatwej budowy domoéw
rekreacyjnych o powierzchni do 35m2. Poszerzenie jej moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia
problemu mieszkaniowego na wsiach i w mniejszych miejscowos$ciach. Zdumienie budzi fakt, ze
akurat ta propozycja spotyka sie z radykalnym sprzeciwem czesci komentatorow. Gtosy krytyczne
wobec tego pomystu odczytujemy jako przejaw podejscia opartego na braku zaufania do rozsgdku
Polakéw i niezrozumiatym przekonaniu o tym, ze bez wyraznego wskazania urzednika osoby
budujace tego rodzaju domy nie pomyslg np. o ich elementarnej estetyce, czy dostepie do mediéw lub
kanalizacji. Nie jest tez tak, ze budowa tego typu odbywa sie poza jakimikolwiek regulacjami

i formutami — jest ona ugruntowana w przepisach, nie ma zatem mowy o zadnej samowoli budowlane;.

Istotne miejsce w Polskim tadzie zajmuje oczywiscie watek opieki zdrowotnej — filar ,Plan na zdrowie”
jest najkosztowniejszym ze wszystkich opisanych projektow. Wydaje sie jednak, ze zaprezentowane
podejscie, oparte w gtéwnej mierze na potrzebie zwigkszenia naktadéw na system ochrony zdrowia
(7% PKB do 2027 roku), jest niekompletne. Ogdélne zapowiedzi rozwoju howoczesnych technologii

i zwiekszenia liczebnosci kadr medycznych nie wyczerpujg potrzeby zaprojektowania bardziej
efektywnego modelu opieki zdrowotnej w Polsce. Podobnie nie czyni tego powracajgcy postulat
opracowania ustawy o jakosci w ochronie zdrowia. W dokumencie pojawia sie rowniez wzmianka

0 zmianach w strukturze wtasnosciowej szpitali — mozna obawia¢ sie, ze pod tym hastem kryje sie de
facto postulat centralizacji szpitalnictwa w Polsce.

Niedosyt pozostawiajg zawarte w t.adzie postulaty w zakresie dobrego klimatu dla firm. W praktyce
stanowig one mozaike propozycji juz znanych i zapowiadanych, albo wrecz realizowanych juz
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legislacyjnie projektow (jak np. fundacja rodzinna). Oczywiscie znaczna czes¢ opisanych w tym
fragmencie dokumentu instrumentéw — tak jak choéby wskazana fundacja, czy tez poszerzenie
mozliwosci wykorzystywania formuty ,estonskiego CIT” — zastuguje na aprobate. W kontekscie jednak
reszty dokumentu, ztozonej w duzej mierze z nowych postulatéw, wydaje sie ze Polski Lad nie bedzie
stanowit w zakresie otoczenia regulacyjnego dla firm zadnego nowego impulsu. Szczegdlnie
rozczarowujacy jest brak odniesienia do kluczowej bariery inwestycyjnej, jaka pozostaje niepewnosé
regulacyjna i poziom skomplikowania systemu prawnego.

Reasumujac, bardzo dobrg strong Polskiego tadu jest obnizka klina podatkowego dla duzej czesci
podatnikéw. Jest to realizacja postulatéw podnoszonych od wielu lat i w tym zakresie (podniesienia
kwoty wolnej i waloryzacji drugiego progu podatkowego) nalezy poprze¢ propozycje zawarte

w dokumencie. Niestety, zaproponowany sposob finansowania tej reformy (de facto przez
redystrybucje od jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i lepiej zarabiajgcych pracownikéw) jest
niemozliwy do zaakceptowania. ZPP bedzie proponowat w tym zakresie alternatywne rozwigzania,
mniej dotkliwe dla klasy Srednie;.

W odniesieniu do pozostatych czesci programu — znaczna czes¢ z nich zostata opisana dosy¢
hastowo i ich ostateczna ocena bedzie musiata zaleze¢ od ksztattu konkretnych projektow aktéw
prawnych. Juz w obecnym brzmieniu dokumentu wida¢ jednak propozycje stanowigce adekwatng
odpowiedz na istniejgce wyzwania, choéby uwolnienie mozliwosci fatwego budowania doméw

0 powierzchni do 70m2, ktére powinno ograniczy¢ problemy mieszkaniowe, szczegdlnie na wsiach
i w mniejszych miejscowosciach.

W szerszym sensie niepokoi¢ moze tendencja do stymulowania strony popytowej gospodarki
(zwtaszcza w kontekscie konsekwentnie rosngcych ptac i znaczacych $rodkow, ktére w najblizszych
latach trafig do Polski z budzetu UE i z instrumentu na rzecz odbudowy) i postepujgcej centralizacji.
W Polskim tadzie brakuje w naszym przekonaniu zwrotu ku deregulacji i uwolnieniu potencjatu
kapitatu prywatnego w zakresie swiadczenia ustug publicznych.
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