Memorandum

Warszawa, 21 maja 2021 r.

MEMORANDUM ZPP WS. ZATRUDNIENIA | ZAROBKOW
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow przez ostatni rok wielokrotnie podejmowat problematyke
wptywu pandemii na gospodarke. Niezmiennie podkreslamy, ze znajdujemy sie w srodku gtebokiego

kryzysu, ktéry w dwojaki sposéb ma réwniez negatywne przetozenie na stan finanséw publicznych.

Po pierwsze, obowigzujgce w gospodarce ograniczenia podazowe negatywnie przektadajg sie na
dynamike wptywéw podatkowych do budzetu. Po drugie, finanse publiczne zostaty obcigzone
dodatkowymi wydatkami na Swiadczenia skierowane do m.in. przedsiebiorcéw i pracownikéw;
majacymi na celu ratowanie istniejgcych firm i stanowisk pracy. Z niebagatelnymi wydatkami wigze sie
rowniez koniecznosé utrzymania panstwowego systemu ochrony zdrowia, funkcjonujgcego obecnie

w nadzwyczajnych warunkach.

Powyzszy destrukcyjny dualizm obcigzenia finansdw publicznych powoduje, ze coraz wieksza staje sie
pokusa szukania dodatkowych zrédet wptywdw do budzetu. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze

sposobem na wyjscie z kryzysu nie powinno by¢ podnoszenie, ani wprowadzanie nowych podatkdéw.

Jednym z mozliwych i racjonalnych sposobdéw finansowania dodatkowych wydatkéw jest znalezienie
zrédet oszczednosci wsérdd jednostek i podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicznych. Trudno
wyobrazié¢ sobie lepszy moment, by zracjonalizowaé poziom zatrudnienia w administracji publicznej,
a jednoczesnie dokonaé¢ przegladu wynagrodzen stosowanych w jej strukturach i jakkolwiek

dostosowac je do poziomdéw rynkowych.

Dodatkowo w czasie wychodzenia gospodarek z pandemii priorytetem dla rzgdéw jest zwiekszanie
produktywnosci. Przyktadem dtugookresowych dziatan w tym obszarze sg dziatania dazgce do
efektywniejszej alokacji sity roboczej. Przez efektywniejszg alokacje rozumiemy przeptyw pracownikéw
z sektorow w ktérych wartosé produkcji na jednego pracownika jest nizsza do sektorow o wyiszej
produktywnosci. Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym i przekierowanie dodatkowych
zasobow sity roboczej w do sektorow przemystowych i ustugowych przyczyni sie do szybszego wzrostu

gospodarczego Polski w przysztosci.
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1. Administracja publiczna w liczbach

1.1 Zatrudnienie w administracji publicznej

W 2017 r. w administracji zatrudnionych byto 403,59 tys. urzednikéw!. Oznacza to, ze urzednicy

stanowili 2,6% liczby 0séb pracujacych w gospodarce narodowej.2

Roczne koszty zatrudnienia tej grupy wynosity 23,9 mld zt3, co stanowito 1,2% rocznego Produktu

Krajowego Brutto lub 3% rocznych wydatkdéw sektora finanséw publicznych.

Dyskusje o przeroscie zatrudnienia w administracji trwajg juz od wielu lat, a diagnoza dot. nadmiaru
etatow w strukturach sektora publicznego stata sie na przestrzeni ostatnich dwéch dekad niemal
frazesem. W praktyce jednak nadal pozostaje aktualna, poniewaz — mimo szeregu gtoséw eksperckich
w tym zakresie — do tej pory nie zdecydowano sie na realng reorganizacje zatrudnienia w sektorze

publicznym.

W latach 2011-2019 obserwowalismy spadek udziatu wartosci dodanej w PKB wytwarzanej w sekcji
administracja publiczna, obrona narodowa i obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, pomimo ze
w tym samym czasie w Polsce zatrudnienia w tym sektorze utrzymuje sie na relatywnie statym
poziomie®. Wyjatkowy wzrost udziatu zatrudnienia obserwujemy w 2020, gdzie liczba pracujgcych
ogdtem spadta, a zatrudnienie w sektorze publicznym sie nie zmienifo. Jest to zwigzane z wystgpieniem
kryzysu w gospodarce spowodowanego pandemiy. Wyrazny wzrost dysproporcji miedzy wzrostem
produktywnosci pracy w sektorze prywatnym i publicznym na przestrzeni ostatnich lat uwidacznia

problem spadku efektywnosci sektora publicznego w odniesieniu do wzrostu catej gospodarki.

lhttps://www.mapawydatkow.pl/wp-content/uploads/2019/05/Mapa-Zatrudnienia-2017_web-150dpi.png
Wyliczenie nie obejmuje sfery obstugi rent i emerytur oraz obstugi rynku pracy.
2 Obliczenia wtasne na podstawie raportu ,,Rynek pracy w Polsce w 2017 roku”, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej (2018), zgodnie z ktérym w roku 2017 pracujgcych w gospodarce narodowej byto 15 720 tys. oséb
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/6677329/Rynek%20pracy%20w%20Polsce%20w%202017%20roku.pdf/5a27618
0-ddf5-4849-a8de-a76788ad9b9e?t=1521018774788

3 https://www.mapawydatkow.pl/wp-content/uploads/2019/05/Mapa-Zatrudnienia-2017_web-150dpi.png
4 GUS, Bank Danych lokalnych, Pracujacy wedtug grup i sekcji dochodowych
(https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/4/479)
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Pracujacy w administracji publicznej a udziat wartosci
dodanej sektora do PKB

Pracujacy w sektorze publicznym do pracujacych ogétem (lewa os)

Udziat wartosci dodanej sekcji O administracja publiczna i obrona narodowa; zabezpieczenia spoteczne w PKB
(prawo os)

2011 2012 2013 pAN 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.2 Zarobki w administracji

Zarobki w administracji znaczaco sie wahajg, biorgc pod uwage kategorie urzedow (jednostek

budzetowych). Najnizej optacanymi urzednikami w 2019 roku byli pracownicy powiatowe;j

Przecietne wynagrodzenia catkowite wedtug
kategorii urzedow w 2019 r. (w zt, brutto)

Ministerstwa  Placowki Urzedy Krajowa Urzedy Wojewddzka Pozostata Powiatowa OGOLEM
z KPRM zagraniczne centralne Administracja wojewddzkie administracja administracja administracja
Skarbowa zespolona niezespolona zespolona
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administracji zespolonej (w ich sktad wchodzg np. starostwa powiatowe) — zarabiajgc przecietnie 4075
zt. brutto, czyli o 2328 zt. mniej niz wynosi przecietne wynagrodzenie w catej administracji. Na
relatywnie najwyzszg pensje w ramach administracji mogli liczy¢ urzednicy z ministerstw (w tym

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw) - osiaggajac przecietne miesieczne zarobki w wysokosci 9 049 zt.°

Zrédto danych: https://www.gov.pl/attachment/0e4090b5-ddch-425a-a154-e7fc93c3bd16

Dane dotyczace wynagrodzen catkowitych obejmujg wszystkie sktadniki wynagrodzen, takie jak: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatki stazowe, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagrdd, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej, dodatki
zadaniowe, dodatki wynikajgce ze szczegdlnych uprawnien, odprawy emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie

roczne (tzw. trzynastka).

1.3 Dynamika ptac w administracji

Na najwyzszy wzrost ptac w 2019 r. mogli liczy¢ pracownicy wojewddzkiej administracji zespolonej (w
jej sktad wchodzg np. komendy wojewddzkie policji, komendy wojewddzkie panistwowej strazy
pozarnej, wojewoddzkie inspektoraty weterynarii), odnotowujac dynamike w wysokosci 16,7%. Oznacza

to bardzo wysoki wzrost, biorgc pod uwage ogdlng dynamike ptac w Polsce, ktéra wynosita 4,8%.°

Dynamika nominalna przecietnych wynagrodzen
catkowitych wedtug kategorii urzedow w 2019 r.

16,70%

12,10% 11,70%

9,30% 9,10%

Wojewddzka  Urzedy Powiatowa Pozostata Krajowa Ministerstwa  Urzedy Placowki Ogotem
administracja wojewddzkie administracja administracjaAdministracja z KPRM centralne  zagraniczne
zespolona zespolona niezespolona Skarbowa

5 https://www.gov.pl/attachment/0e4090b5-ddcb-425a-a154-e7fc93c3bd16
6 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
realnego-wzrostu-przecietnego-wynagrodzenia-w-2019-roku-w-stosunku-do-2018-roku,274,7.html
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Zrédto danych: https://www.gov.pl/attachment/0e4090b5-ddcb-425a-a154-e7fc93c3bd16

Natomiast zdumienie moze budzi¢ ujemna dynamika ptac pracownikéw placéwek zagranicznych, co
oznacza, ze przecietne wynagrodzenie uzyskiwane przez pracownika placéwki dyplomatycznej w 2019

roku byto nizsze od tego osigganego rok wczesniej —w 2018 roku.’

Zjawisko ujemnej dynamiki ptac w rynkowych warunkach co do zasady wystepuje w sytuacjach recesji
gospodarczej lub nadpodazy pracownikow w danej branzy. Zaréwno w roku 2019 jak i w roku
wczeséniejszym globalna sytuacja gospodarcza charakteryzowata sie stabilnoscig i zadowalajgcym
wzrostem, tym samym nie ma mozliwosci wytlumaczenia wyzej opisanego zjawiska za pomocg

negatywnych czynnikdow gospodarczych.

Majac na uwadze drugi przytoczony aspekt, tj. nadpodaz pracownikow — stuzba zagraniczna istotnie
cechuje sie wysokim zainteresowaniem pod pewnym wzgledem. Przyktadowo, w roku 2017 do
konkursu na aplikacje dyplomatyczno-konsularng przystgpity 423 osoby, z ktérych wytoniono 36 do

pracy w MSZ, co oznacza ponad 11 chetnych przypadajacych na jedno stanowisko w ministerstwie.?

Jednakze, wskazniki popytu i podazy w odniesieniu do stuzby dyplomatycznej powinny miec
W ograniczone znaczenie. Znacznie istotniejszym jest, aby stawki wynagrodzen tej grupy pracownikéw
byty zblizone do warunkdéw rynkowych po to, aby korpus stuzby dyplomatycznej i konsularnej sktadat
sie wytgcznie z wysokiej klasy specjalistow, ktérzy nierzadko odpowiadajg za sprawy wagi panstwowej

i ksztattowanie naszej polityki zagranicznej.

Ponadto, sg to osoby najczesciej osoby wyksztatcone, wysoko wykwalifikowane, znajgce co najmniej
dwa jezyki obce i posiadajgce dostep do newralgicznych informacji niejawnych. Tej kategorii
pracownicy sg rowniez istotnie narazeni na zainteresowanie nimi ze strony wywiadéw obcych panstw.
Dlatego wynagrodzenie cztonkéw korpuséw dyplomatycznych i konsularnych powinno istotnie
ogranicza¢ ryzyko wystgpienia korupcji. Jednoczesnie — wysokos$¢ wynagrodzenia powinna po prostu
by¢ odpowiednia do charakteru zadan i obowigzkéw, wymaganych umiejetnosci i kwalifikacji, a takze

uwzgledniaé czynniki zwigzane z funkcjonowaniem w innym panstwie.

7 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie kategorii placéwek
zagranicznych ze wzgledu na ich znaczenie merytoryczne dla realizacji celéw i zadan polskiej polityki zagranicznej oraz
jakos$¢ warunkdw zycia w miejscu urzedowania w panstwie przyjmujacym, placdwke zagraniczng nalezy rozumiec jako
przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy organizacji miedzynarodowej, urzad konsularny, instytut
polski lub inng placéwke podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, majaca siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1226382%2Cwaszczykowski-w-ciagu-dwoch-lat-rzadow-pis-zmieniono-ponad-
60-proc-ambasadorow.html
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Na ten problem zwracat juz w 2013 roku uwage Bank Swiatowy w swoim raporcie dotyczacym reformy

praktyk ksztattowania wynagrodzen w sektorze publicznym przygotowanym na zlecenie Ministerstwa
Finanséw®. Dodatkowo zwrdcit on uwage, ze system mnoznikowy cho¢ daje mozliwo$é kierownictwu
swobode w dopasowaniu go do wyrdzniania efektywnych pracownikéw, ale jednoczesnie brak jasnosci

kryteriow jego przyznawania moze by¢ przyczyng naduzyc.

1.4 Struktura wynagrodzen urzednikéw

Nalezy zwrdci¢ uwage na strukture wynagrodzen w administracji. Przytaczane na wykresie
1 wynagrodzenie catkowite obejmuje rézne rodzaje sktadnikdw wynagrodzen, takie jak wynagrodzenie
zasadnicze, dodatki stazowe, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagréd, nagrody jubileuszowe,
dodatki stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe, dodatki wynikajgce ze szczegélnych uprawnien, odprawy

emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka).

Przecietne wynagrodzenia w podziale na wybrane typy urzedéw w 2019 r. (w zi, brutto)

Zasadnicze Catkowite

Krajowa Administracja Skarbowa 4231 6 785

Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska 4071 6534

Wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego [RER[oVi 6 487

Wojewddzkie inspektoraty inspekcji handlowej 3370 5195

Wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego BEX:TE] 5921
Komendy wojewddzkie Policji 3299 4 657

Urzedy wojewddzkie 3628 5452

9 Bank Swiatowy, Polska: Reforma praktyk w procesie ksztattowania wynagrodzeri w sektorze publicznym,
Warszawa 2013.
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—
Urzedy statystyczne 3083 4 822
Oddziaty Strazy Granicznej 2928 4282

Komendy powiatowe (miejskie) PSP 2 946 4232
Komendy powiatowe (miejskie) Policji 2797 3858

Stuzba cywilna ogétem 4110 6 403

Zrédto danych :https://www.gov.pl/attachment/0e4090b5-ddch-425a-a154-e7fc93¢c3bd16

Jak wskazujg powyisze dane, dodatki i nagrody potrafig stanowi¢ nawet 38% wynagrodzenia

catkowitego (tak jak jest to w przypadku wynagrodzen w ministerstwach wraz z KPRM).

O ile uzyskanie czesci z dodatkdw - po spetnieniu odpowiednich wymagan - stanowi dla urzednika
niemalze pewnik, gdyz warunki ich wyptaty jednoznacznie wynikajg z przepiséw ustaw i rozporzadzen

- o tyle niektére z nich maja charakter uznaniowy i sg wyfaczng kompetencja pracodawcy.

Dodatki o charakterze uznaniowym:

e Dodatek zadaniowy - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mogg otrzymaé dodatek zadaniowy
za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres
wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia;

e Nagroda z funduszu nagréd - cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej mozna przyznaé nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu

nagrod w stuzbie cywilnej.

Ponadto, istotna czes¢ dodatkéw jest uzyskiwana ze wzgledu na osiggniety staz pracy. Taka konstrukcja
nie zacheca specjalistow do podejmowania pracy w administracji publicznej, poniewaz poczatkowe

wynagrodzenie jest znacznie nizsze, od tego oferowanego ,na start” w warunkach rynkowych.

Dodatki zwigzane z wieloletnig praca:

e Dodatek stazowy — urzednikowi przystuguje dodatek za wieloletnig prace, w wysokosci
wynoszacej po pieciu latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta 0 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia

zasadniczego;
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e Nagroda jubileuszowa — Po przepracowaniu okreslonej ilosci lat (20, 25, 30, 35, 40, 45 lat)
urzednikowi przystuguje nagroda jubileuszowa stanowigca okreslony iloczyn wynagrodzenia
miesiecznego (od 75% wynagrodzenia miesiecznego po przepracowaniu 20 lat, do 400%

wynagrodzenia miesiecznego po przepracowaniu 45 lat).

Mozna uzna¢, ze co do zasady poczatkujgcemu urzednikowi nie przystuguje zaden dodatek, zatem

otrzymuje on wytgcznie wynagrodzenie zasadnicze, ktérego przecietne kwoty zostaty podane powyze;j.

Tym samym majac na uwadze powyzsze dane dot. wynagrodzen zasadniczych, mozna sobie wyobrazi¢
urzednika-specjaliste rozpoczynajgcego prace w wojewddzkim inspektoracie nadzoru budowlanego
z pensjg wynoszacg 3 479 zt. brutto, lub pracownika oddziatu strazy granicznej z poczatkowg pensjg
w wysokosci 2 928 zt. brutto. Sg to razgco niskie kwoty, majac na uwadze charakter pracy i stopien
odpowiedzialnosci, z jakim urzednik musi sie mierzy¢ od pierwszego dnia pracy. Powyzsze nie sprzyja
rowniez pozyskiwaniu wykwalifikowanych pracownikéw w danych obszarach kompetencji urzedéw, co

powoduje niewykorzystanie potencjatu administracji, a wrecz niewydolnos$¢ urzedow.

2. Pordéwnanie wynagrodzen w administracji z rynkowymi stawkami

Zgodnie z zestawieniem przecietnych wynagrodzen catkowitych wedtug kategorii urzedu i grupy
stanowisk w 2019 r.%%, urzednik zatrudniony w ministerstwie na stanowisku samodzielnym zarabiat
przecietnie 8 931zt. Stanowiskiem samodzielnym w ministerstwach jest m.in. stanowisko radcy

prawnego, gtéwnego ksiegowego oraz audytora wewnetrznego.™

Radca prawny 15 000 zt. 6 069 zt.
Gtéwny ksiegowy 8 931 zt. 17 000 zt. 8 069 zt.
Audytor wewnetrzny 12 000 zt. 3 069 zt.

W ramach innego przykfadu, urzednik zatrudniony w urzedzie centralnym na stanowisku

wspomagajagcym osigga przecietne wynagrodzenie w wysokosci 4991 zf. Stanowiskiem

10 https://www.gov.pl/attachment/0e4090b5-ddcbh-425a-a154-e7fc93c3bd16 - tabela 6, slajd 10.

11 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okres$lenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom
korpusu stuzby cywilne;j.

12 Hays Poland, Raport Ptacowy 2019, https://www.pulshr.pl/media/plik/69727.html
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wspomagajagcym w ramach urzedéw centralnych jest m.in. stanowisko inspektora budowlanego

zatrudnionego w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.

Wynagrodzenie w | Wynagrodzenie

administracji

Inspektor budowlany 4991 zt. 9 000 zt. 4 009 zt.

Rowniez w urzedzie centralnym, urzednik zatrudniony na stanowisku specjalistycznym osigga
przecietne wynagrodzenie w wysokosci 5 775 zt. Stanowiskiem specjalistycznym w ramach urzeddéw
centralnym jest m.in. stanowisko starszego analityka w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Rynkowym

odpowiednikiem tego stanowiska moze by¢ stanowisko specjalisty ds. raportowania i analiz.

Wynagrodzenie w | Wynagrodzenie

administracji

Starszy analityk/
Specjalista ds. 5 775 2t. 9000 zt. 3225 2+,
raportowania i analiz

Administracja ma takze coraz wieksze problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw na
urzednikéw. W 2017 r. na jedno stanowisko w stuzbie cywilnej kandydowato $rednio 11 oséb, podczas
gdy w 2013 r. — 35 oséb. Wéwczas urzedy mogty dokonywad rygorystycznej selekcji wsrdd aplikujgcych.
W 2018 roku jedynie 63 procent postepowan kwalifikacyjnych konczyto sie obsadzeniem

stanowiska.!?

Opinia Szefa Stuzby Cywilnej pozostaje w zgodzie z naszymi wyliczeniami i wnioskami. Bowiem w jego
opinii, przyczyn mniejszego zainteresowania stuzbg cywilng nalezy dopatrywac sie w niedostatecznej
— w porédwnaniu z sektorem prywatnym - konkurencyjnosci wynagrodzed na stanowiskach

wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji.**

3 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/306039938-Sluzba-cywilna-szuka-pracownikow-Odstraszaja-zarobki.html
4 Ibidem.
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3. Propozycje zmian.

Majac na uwadze przedstawione wyzej dane, wydaje sie ze racjonalnym kierunkiem zmian w strukturze
zatrudnienia i wynagradzania urzednikdow bytoby zmniejszenie etatyzacji, przy jednoczesnym
zwiekszeniu poziomu wynagrodzen. Mozliwos¢ racjonalnej redukcji zatrudnienia w administracji
publicznej wydaje sie by¢ potwierdzona doswiadczeniami z (wcigz trwajgcego) okresu epidemii COVID-
19. Gmachy ministerstw i najwazniejszych urzedéw pozostajg w znacznej mierze puste, a zdecydowana
wiekszos¢ zatrudnionych pracuje zdalnie z — jak to zazwyczaj bywa — rdzng efektywnoscia. By¢ moze
wiasnie wnioski z doswiadczenia kilku miesiecy pracy zdalnej byty podstawg do oszacowania przerostu
zatrudnienia w administracji publicznej na poziom od 4 do 15 procent (tego rodzaju informacje

pojawiaty sie w mediach we wrzes$niu 2020 roku).

Réwnolegle, dyskusje o wynagrodzeniach urzednikdéw na réznych szczeblach hierarchii administracji
publicznej, wcigz generujg gigantyczne emocje w opinii publicznej. Mimo, ze (jak wykazano
w poprzednich sekcjach), pensje na tych stanowiskach znacznie odbiegajg in minus od tych, ktére
mozna uzyskaé na wolnym rynku, w debacie wcigz dominuje populistyczny cigg ku dalszemu obnizaniu
wynagrodzen, a kazda informacja o przyznanych nagrodach (ktére — jak juz wykazano — stanowia

istotng czes¢ wynagrodzen w ujeciu rocznym) budzi niezdrowe emocje.

Reasumujac, mamy do czynienia z dwoma naktadajgcymi sie na siebie zjawiskami, istotnie
ograniczajgcymi sprawnosc i fachowosé administracji publicznej. Przerost zatrudnienia powoduje, ze
ciezar pracy rozktada sie nieréwnomiernie — czes¢ pracownikéw moze pozwoli¢ sobie na pewng
biernos¢, poniewaz jest ona kompensowana przez zaangazowanie ambitniejszych i efektywniejszych
urzednikdw. Mnozace sie w strukturach poszczegdlnych organdw stanowiska budzga dodatkowo
wrazenie ,rozpasania” administracji publicznej i utrudniajg (a wiec i wydtuzajg) zatatwianie spraw.
W tym samym czasie, niski (w poréwnaniu do firm prywatnych) poziom wynagrodzen powoduje, ze
administracja nie ,,$cigga” z rynku najlepszych, lecz czesto staje sie wygodng przystanig dla tych, ktérym

kompetencje i umiejetnosci nie pozwalajg skutecznie konkurowac na wolnym rynku.
W przypadku najwyzszych stanowisk, poziom wynagrodzen ma rowniez znaczenie w wymiarze prestizu

i pewnej powagi panstwa. Najwyzej umocowane osoby reprezentujgce panstwo polskie na zewnatrz

zarabiajg nawet kilkukrotnie mniej, niz ich odpowiednicy z innych krajéw.
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Wzigwszy pod uwage wszystkie przedstawione powyzej aspekty, w opinii ZPP nalezy:
- dokona¢ przegladu zatrudnienia w administracji publicznej i dokona¢ redukcji etatyzacji o ok. 10%;

- zmieni¢ model wynagradzania urzednikéw, pracownikdw ministerstw i politykdw w taki sposdb, by
ich pensje jakkolwiek odzwierciedlaty rynkowy poziom wynagrodzen: optymalnym modelem bytoby
powigzanie wynagrodzen poszczegdlnych kategorii urzednikéw i politykdw z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej. Tym samym, kazdy szczebel administracji, a takze kazde
stanowisko zajmowane w strukturach panstwa, powinno byé bezposrednio powigzane
z wynagrodzeniem okreslonym jako X-krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Konkretna matryca

wynagrodzen powinna byé przedmiotem dyskusji, ale wydaje sie, ze:

- osoby sprawujace najwyzsze stanowiska w panstwie (prezydent, premier, marszatek sejmu) powinny

zarabiac nie mniej, niz dziesieciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia za prace;
- ministrowie konstytucyjni nie mniej niz siedmiokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia za prace;

- wiceministrowie nie mniej niz szesciokrotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia za prace — na tym samym

poziomie wynagradzana powinna by¢ Pierwsza Dama.

Wspdtczynnik dla postdw i senatorow moégtby wynosié np. czterokrotnosc przecietnego wynagrodzenia

za prace.

Odejscie od obecnie obowigzujgcego systemu wyznaczania wysokosci wynagrodzen w oparciu o kwote
bazowa i mnoznik spowoduje, ze podwyzki wynagrodzen nie bedg generowac kolejnych wzrostéow
nieréwnosci miedzy osobami zajmujgcymi dyrektorskie i kierownicze stanowiska, a szeregowymi
urzednikami. A odejscie od obecnie stosowanej uznaniowosci w wyznaczaniu mnoznika sposréd
odpowiadajgcych stanowisku przedziatéw doprowadzi do wiekszej transparentnosci systemu

wynagrodzen.

W rezultacie, doprowadzono by do zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej,
oraz do pewnych oszczednosci budzetowych (czes¢ oszczednosci wynikajgcych ze zmniejszenia
etatyzacji zostataby skonsumowana przez wzrost wynagrodzen pozostatych urzednikow, jednak
zaktadamy ze nie cato$é). Odblokowanie nadmiarowych rezerw zasobdw pracy i ich przeptyw do

pozostatych sektorow gospodarki, zmagajacych sie z niedoborem sity roboczej, zapewni za$s
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efektywniejszg alokacje pracownikéw w gospodarce i w dalszej perspektywie szybszy wzrost

gospodarczy Polski.
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