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SYNTEZA

O ile juz od wielu lat zdajemy sobie sprawe z faktu,
ze internet stat sie technologig kluczowg

dla rozwoju gospodarczego, stanowigca
najistotniejszy budulec czwartej rewoluciji
przemystowej, o tyle spoteczno-ekonomiczne skutki
pandemii COVID-19 kazg przyja¢ w tym zakresie
poglad jeszcze bardziej zdecydowany. Cyfryzacja
staje sie nie tylko przymusem, w kontekscie checi
uczestniczenia w globalnych procesach
gospodarczych i zwiekszania poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorcow, lecz w coraz
wiekszym stopniu stanowi warunek konieczny
realizowania podstawowych funkcji, zarowno

w strukturach panstwowych, jak i gospodarczych
czy spotecznych. Wykluczenie cyfrowe zwigzane
bedzie zatem juz nie tylko z ryzykiem degeneracji
ekonomicznej okreslonych regiondéw kraju czy grup
spotecznych, lecz z drastycznym ograniczeniem
dostepu do podstawowych ustug publicznych, débr
kultury czy mozliwosci interakcji zewnetrznych.




Tym samym, mimo realizacji szeroko zakrojonych
w ostatnich latach programow inwestycyjnych

i pokryciu coraz wiekszej czesc¢ kraju zasiegiem
szybkiego mobilnego i stacjonarnego internetu,
,biate plamy” dostepnosci do tgczy
szerokopasmowych - negatywnie odznaczajgce sie
na tle innych panstw europejskich - stanowig

w istocie wyzwanie cywilizacyjne. Nie sposéb

nie wspomnie¢ rowniez o uczestnictwie Polski

w globalnej konkurenciji o jak najszybsze

i najpetniejsze uruchomienie sieci 5G — kluczowej
z punktu widzenia rozwoju Przemystu 4.0.

Na inwestycje w infrastrukture dla szybkiego
internetu bedziemy mogli w najblizszym czasie
przeznaczyc¢ gigantyczne srodki z europejskiego
Funduszu Odbudowy. Na komponent dotyczgcy
transformacji cyfrowej zdecydowano przeznaczy¢
niemal 5 mld euro — 2,8 mld w czesci grantowej

i 2,1 mld w czesci pozyczkowe;j.

Aby skutecznie zrealizowac cele zwigzane

z transformacjg cyfrowg, konieczny bedzie jednak
dialog z rynkiem. Kluczowi gracze, ktorzy byliby
sktonni realizowac inwestycje infrastrukturalne,
potrzebujg jednak stabilnosci i przewidywalnosci
regulaciji.




W tym kontekscie trzeba stwierdzic,

ze do budowania przyjaznego klimatu dla inwestycji
nie przyczynia sie zaskakiwanie przedsiebiorcow
nieskonsultowanymi zmianami gteboko
ingerujgcymi w strukture rynku. Z tego punktu
widzenia niepokdj budzg regulacje dotyczace
wprowadzenia kategorii operatora krajowej sieci
strategicznej, sprowadzajgce sie de facto

do wyznaczenia panstwowego monopolisty

W nieprecyzyjnie wyznaczonym segmencie rynku.

Majac na uwadze koniecznos¢ szybkiego
uruchomienia aukcji 5G w pasmie C oraz
zwiekszenia poziomu cyberbezpieczenstwa,
zasadne wydawatoby sie wyodrebnienie

z procedowanego projektu nowelizacji o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa przepiséw
odnoszgcych sie do operatora krajowej sieci
strategicznej i poddanie ich osobnemu procesowi
legislacyjnemu, z petnymi konsultacjami
spotecznymi.

Aby skutecznie zrealizowac cele zwigzane z transformacjg cyfrows,
konieczny bedzie jednak dialog z rynkiem. Kluczowi gracze,
ktdrzy byliby sktonni realizowac inwestycje infrastrukturalne,

potrzebujg jednak stabilnosci i przewidywalnosci regulacji.



WPROWADZENIE

— INACZENIE INFRASTRUKTURY INTERNETOWEJ DLA ROZWOJU POLSKI,
ROZWOJ INFRASTRUKTURY NA PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

W 2021 roku stwierdzenie, ze gospodarka
staje sie cyfrowa jest truizmem. Skala
trwajacej rewolucji technologicznej wydaje
sie by¢ bezprecedensowa — zaréwno

w zakresie jej znaczenia dla systemoéw
gospodarczych, przedsiebiorcéw i panstw,
jak i namacalnej ekspansiji. Wedtug Digital
Economy Report 2019 przygotowanego
przez Konferencje Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoiju,

w okresie od 2002 do 2017 roku globalny
ruch w internecie wzrdost 460-krotnie

[1] https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_overview_en.pdf.

z poziomu 100 GB na sekunde

do 46 000 GB na sekunde [1]. Zgodnie

z zawartg w dokumencie prognozg,

w 2022 roku osiggniety ma zostac putap
ponad 150 000 GB na sekunde. Nalezy
podkresli¢, ze raport zostat opublikowany
jeszcze przed pandemig COVID-19,

wiec wynikajgce z niej zmiany w modelach
spedzania wolnego czasu, utrzymywania
kontaktu z innymi czy swiadczenia pracy
dodatkowo intensyfikujg wzrost ruchu

w internecie.




TEMPO WZROSTU GLOBALNEGO RUCHU W INTERNECIE
(W GB NA SEK.)
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Powszechnos¢ wykorzystywania internetu
widoczna jest rowniez w innych
statystykach. Wystarczy wspomnieg,

ze w kwietniu 2021 roku online byto

4,7 mld ludzi [2] (nieco ponad 60 proc.
populacji $wiata), czyli o prawie potowe
wiecej niz jeszcze w 2015 roku, gdy
uzytkownikdéw internetu byto 3,2 mid [3].
Sam tylko sektor e-commerce w skali
globalnej to od 2 do 3 milionéw firm [4].
Mozna zatem stwierdzic, ze internet

w ciggu ostatnich kilkunastu lat przeszedt
istotng ewolucje. O ile w 2005 roku byt
dla uzytkownikéw narzedziem

[2] https://datareportal.com/global-digital-overview.
[3] https://www.bbc.com/news/technology-32884867.
[4] https://blog.pipecandy.com/e-commerce-companies-market-size/.

umozliwiajgcym spedzenie wolnego czasu
lub utatwiajgcym prace, o tyle kilkanascie
lat pézniej stanowi juz zaséb
infrastrukturalny wykorzystywany

w zasadzie we wszystkich dziedzinach
zycia i aktywnosci. Dostep do internetu,
ktory kilkanascie lat temu byt jedng

z dogodnosci, takich jak np. telewizja
kablowa, dzisiaj staje sie czynnikiem
warunkujgcym mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym,
kulturalnym, intelektualnym

czy zawodowym.




UZYTKOWNICY INTERNETU NA SWIECIE

W 2015 ROKU

41 PROC.
MIESZKANCOW ZIEMI

Imiana zwigzana ze wzrostem
wykorzystania internetu
na swiecie

spowodowata, ze mozemy dzisiaj z petng
odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze jest on
jedna z general purpose technologies
(GPT), tj. technologii stymulujgcej
poszczegolne ery rozwoju
technologicznego i wzrostu
gospodarczego — takie, jakimi kiedys byty
m.in. silniki parowe czy elektrycznos¢ [5].

[5] https://www.nber.org/system/files/working_papers/w4148/w4148.pdf.

W KWIETNIU 2021 ROKU

PONAD 60 PROC.
POPULACJI SWIATA

GPTs zaburzajg ewolucyjny i stopniowy
charakter postepu technologicznego,
stanowigc innowacje o charakterze
przetomowym. Co znamienne, w latach
90. zdania co do przysztego znaczenia
internetu byty podzielone. Czes¢
ekspertow i naukowcdw postawita
wowczas tezy, ktore czas zweryfikowat
negatywnie — i to w sposob wyjagtkowo
okrutny.




~Przewiduje, ze internet stanie si¢ wkrdtce spektakularng supernowg
i w1996 roku katastrofalnie upadnie.” [6]

Robert Metcalfe, amerykanski informatyk, tworca technologii Ethernet, 1995 r.

s
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,0Zy nasi komputerowi medrey potracili zdrowy rozsadek?
Prawda jest taka, ze zadna baza danych online nie zastapi codziennej gazety,
zadna ptyta CD nie zajmie miejsca kompetentnego nauczyciela
i Zadna sie¢ komputerowa nie zmieni sposobu dziatania rzadu.”

Clifford Stoll, amerykanski astronom, 1995 r. [1]

Co interesujgce, lepszg intuicjg

od cytowanych wyzej wybitnych
naukowcow wykazat sie muzyk David
Bowie, stwierdzajgc w 1999 roku,

ze ,potencjat tego, co internet zrobi

ze spoteczenstwem, zarowno w dobrym,

jak i zZtym sensie, jest niewyobrazalny” [8].

Wydaje sig, ze jednym z kluczy

do zrozumienia tego, jak internet

z technologii utatwiajgcej

i uprzyjemniajagcej zycie, lecz

nie niezbednej, stat sie zasobem
kluczowym dla uczestnictwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym, moze byé
rzut oka na rozwa@j technologii
wykorzystywanych do tgczenia

z internetem.

[6] https://abcnews.go.com/Technology/PCWorld/story?id=6558231.

[7] https://www.newsweek.com/clifford-stoll-why-web-wont-be-nirvana-185306.
[8] https://faroutmagazine.co.uk/david-bowie-paxman-predicts-the-internet-1999-video/.

Pierwsze potgczenia internetowe byty
realizowane przez ustugi dial-up, w ramach
ktérych komputer tgczony byt za pomoca
modemu z tradycyjna linig telefoniczna,

za pomoca ktorej transferowane byty dane.
Wykorzystywanie fizycznie tych samych
przewodow i pasm do swiadczenia dwoch
rodzajéw ustug (dostepu do internetu

i telefonii) generowato szereg komplikacji
—mozna byto korzystac z jednej ustugi
jednoczesnie, przez co potgczenie

z internetem byto niestabilne (zaktécato je
choéby potgczenie przychodzgce). Dodatkowo
potgczenia tego typu cechowaly sie niska
szybkoscig (do 56 Kbps), w rezultacie czego
zakres mozliwosci wykorzystania internetu
byt ograniczony w zasadzie do przegladania
i tworzenia tresci pisanych.




Istotna zmiana nadeszia

wraz z technologig DSL — réwniez opartg
na infrastrukturze telefoniczne;j,

lecz wykorzystujaca juz cyfrowa
transmisje danych w ramach pasm
niewykorzystywanych w liniach
telefonicznych. Tym samym mozliwe byto
juz rownoczesne korzystanie z telefonu

i internetu, lecz co wazniejsze — samo
potfgczenie z siecig stato sie wielokrotnie
szybsze, siegajgc nawet do 52 Mb/s

w zakresie odbierania danych.

DSL nie stanowi oczywiscie ostatniego
etapu w ramach rozwoju stacjonarnych
metod tgczenia z internetem. W tej chwili
coraz szerzej dostepna jest technologia
Swiattowodowa umozliwiajgca osiggniecie
szybkos$ci nawet 1 Gb/s przy pobieraniu
danych.

Zwiekszenie szybkosci i niezawodnosci
potgczenia doprowadzito do radykalnego
poszerzenia wachlarza mozliwosci
wykorzystania internetu.

Tresci tekstowe stopniowo tracity

na znaczeniu na rzecz zawartosci
multimedialnej, co umozliwito rozwg;j
nowych sektoréw gospodarki i rodzajow
dziatalnosci (gaming online, kreowanie
kontentu wideo, platformy
spotecznosciowe etc.).

Réwnolegle do ewolucji technologii
stacjonarnego tgczenia z internetem
rozwijata sie sciezka tgcznosci mobilnej.
W 1999 roku na rynku pojawit sie pierwszy
telefon komorkowy oferujgcy mozliwosc
przegladania stron internetowych [9].
Prawdziwy przetom miat nastgpi¢ dwa lata
pdzniej, wraz z implementacjg technologii
3G umozliwiajgcej transmisje danych

0 szybkosci 2 Mbps, dzieki czemu mozliwe
byto odbieranie wysokiej jakosci dZzwieku,
wideo i danych. Ustanowiony w 2010 roku
standard 4G zapewnit szybkos$c¢ siegajgca
nawet 1 Gbps, ktéra umozliwita juz
zapewnienie dostepu do danych w czasie
rzeczywistym i rozwdj rynku ,noszalnych
akcesoriow”.

[9] https://tech.wp.pl/innowacje-w-telefonach-to-byly-dopiero-hity-6035119848219777g/11.




Wprowadzenie standardu 4G

umozliwiajgcego wygodne korzystanie

z multimedialnych zasobdéw sieciowych,
potgczen wideo etc., w oczywisty sposob
doprowadzito do wzrostu ruchu
mobilnego w sieci.

Oile jeszcze w 2012 roku ruch mobilny
odpowiadat za ok. 10 proc. ruchu

w internecie ogétem, to w 2015 byto

to juz ok. 40 proc. [10] Obecnie juz ponad
50 proc. ruchu w sieci to ruch
generowany z urzadzen mobilnych.

Gigantyczny postep w zakresie sposobow
zastosowania mobilnego dostepu

do internetu bezposrednio powigzany jest

z ustanowieniem w 2017 roku standardu 5G.

Jego kluczowe cechy to:

* kilkukrotnie wyzsza niz dotychczas
szybko$¢ transmisji danych (powyzej
1 Gbps);

* bardzo niska latencja (op6znienia
w transmisji danych);

e duza ,pojemnos¢” sieci — mozliwosé
zaspokojenia praktycznie dowolnego
popytu ze strony uzytkownikéw.

~Potencjat tego, co internet zrobi ze spoteczenstwem,
zarowno w dobrym jak i ztym sensie, jest niewyobrazalny”.

David Bowie

arkus Beck/picture-alliance/dpé/AP Images

¥

[10] Dane za Statcounter.




Wskazane wyzej aspekty

Wskazane wyzej aspekty, mimo ze na
pierwszy rzut oka mogg wydawac sie mato
rewolucyjne, sprawiaja ze sie¢ 5G stanowi
kluczowy element budowy Przemystu 4.0,
odpowiadajgc jednoczesnie na wyzwanie
zwigzane z niewystarczajgcg w stosunku
do rosngcego ruchu pojemnoscig sieci 4G.
Wysoka szybkos¢ transmisji danych przy
bardzo niskich opoznieniach pozwoli
wykorzystywac internet na potrzeby
skomplikowanych systemoéw
automatyzacji, komunikacji maszynowej
czy projektéw opartych na rozszerzonej
lub wirtualnej rzeczywistosci. W praktyce
moze to oznaczac daleko posuniete zmiany
procesow produkcyjnych, rozwéj maszyn
autonomicznych (niewymagajacych
biezacej kontroli cztowieka) czy w koricu
zupetnie nowa jakos$¢ w zakresie
zarzgdzania systemem opieki zdrowotnej,
miastami czy obiektami uzytecznosci
publiczne;j.

Reasumujac, nalezy wskazag, ze internet
w oczywisty sposéb ma charakter general
purpose technology (co potwierdzajg
réwniez empiryczne badania, wskazujgce
np. ze wykorzystywanie ustug
internetowych jest mocno powigzane

z produktywnoscig pracy i wzrostem firm,
a takze ze korzysci z ich wykorzystywania
czerpig wszystkie firmy, niezaleznie od ich
rozmiaru czy poziomu zaawansowania
technologicznego) [11]. Co wiece;j,

po osiggnieciu statusu technologii
wykorzystywanej powszechnie

i wszechstronnie, internet nie przestat by¢
gtéwnym driverem rozwoju gospodarczego
- petne uczestnictwo w transformac;ji
technologicznej zachodzacej na Swiecie
jest bezposrednio zwigzane z internetem

i nowymi technologiami tgcznosci.
Przetozenie na twarde liczby jest w tym
przypadku wyjatkowo czytelne — wg raportu
McKinsey, w okresie 2018 — 2025
cyfryzacja miataby przynies¢ polskiemu
PKB dodatkowe 275 mlid zt [12].

W 2012 roku ruch mobilny odpowiadat za ok. 10 proc. ruchu
w internecie ogdtem, to w 2015 byto to juz ok. 40 proc.
Obecnie juz ponad 50 proc. ruchu w sieci to ruch
generowany z urzgdzen mobilnych.

-

[11] http://documents1.worldbank.org/curated/en/630411468338366817/pdf/WPS7192.pdf.
[12] https://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%20jako%20cyfrowy%20challenger/Raport-
McKinsey_Polska-jako-Cyfrowy-Challenger.pdf.




Wszystkie szacunki

dotyczace popytu na internet,
wykorzystywania ustug internetowych

i ich znaczenia dla gospodarki, wymagaja
jednak gruntownej rewizji w kontekscie
zmian wywotanych epidemig COVID-19.
Koncentrujg sie one nie tylko

na powszechnie dyskutowanych
e-lekcjach, pracy zdalnej i rodzinnych
spotkaniach odbywanych przez potgczenia
wideo. Majg one charakter duzo gtebszy

i strukturalny — aby dostosowac sie

do nowych warunkéw i zachowac

jak najwiekszg czes¢ produktywnosci,
konieczne byto ,odpapierowienie” tych
procesow, w ktorych jest to mozliwe,

tak by mogty by¢ wykonywane catkowicie
zdalnie. Zmiana ta w naturalny sposéb
pocigga za sobg koniecznos¢ zbudowania
mocniejszych systemow
cyberbezpieczenstwa i protokotu ochrony
danych. Pandemia stata sie rowniez
katalizatorem dla rozwoju rozwigzan
chmurowych [13].

Procesy cyfryzacyjne objety zaréwno
gospodarstwa domowe (praca zdalna,
spotkania online), jak i firmy (wg badan
Banku Swiatowego 32 proc. polskich MSP
w trakcie pandemii zaczeto uzywac

lub zwigkszyto uzycie platform cyfrowych
[14]), jak i instytucje publiczne i cate
systemy, w tym m.in.:

e system opieki zdrowotnej: teleporady,
medycyna zdalna, docenienie i petne
wykorzystanie takich wdrozen jak
e-recepta czy Internetowe Konto
Pacjenta;

e system sagdownictwa: rozprawy online,
upowszechnienie elektronicznej
komunikacji z sgdami;

e system edukaciji: e-learning, e-obrony
magisterskie, pomoce naukowe online.

Frank Elderson, cztonek zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego,
porownat zdarzenia z marca 2020 roku

— w kontekscie cyfryzacji — do basenu.
Rok wczesniej, ledwie moczyliSmy w nim
stopy — COVID-19 nas do niego wepchnat
i zmusit do ptywania [15].

W okresie 2018 — 2025 cyfryzacja moie przyniesc
polskiemu PKB dodatkowe 275 mld zt.

[13] https://www2.deloitte.com/us/en/pages/consulting/articles/a-catalyst-for-cloud-the-flexibility-to-weather-the-covid-19-related-downturn.html.
[14] https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/08-COV-BPS-Survey_Poland_results_FINAL_PL_plus_author_info.pdf.

[15] https://www.bis.org/review/r201001d.htm.




~—>
)

UStUGI DIAL-UP

TECHNOLOGIA DSL

36

4G

oG

ROZWOJ TECHNOLOGI!

WYKORZYSTYWANYCH
DO tACZENIA Z INTERNETEM

SPOSOB SZYBKOSC

LACZENIA

POLACZENIA
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MOZNA BYLO KORZYSTAC
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NIESTABILNE

MOZLIWE BYLO

CYFROWA TRANSMISJA DO 52 MB/S ROWNOCZESNE
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MOZLIWE BYLO
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TELEFONU KOMORKOWEGO 2 MBPS WY.SOKIEJ JAKOSCI
LUB KARTY USB DZWIEKU, WIDEO
| DANYCH

] "

[&] . .
-
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Internet jest zatem podstawowa
technologia biezacej epoki,

kluczowym warunkiem uczestnictwa

w przemianach i rewolucjach
technologicznych, ktére zachodzg (i ktére
sam stymuluje) oraz najistotniejszym
medium Swiata post-COVID-19, w ktérym
zmiescic sie bedzie musiato wiele
procesow dotychczas realizowanych

w tradycyjnych formach fizycznych.

Istnieje szereg warunkéw, ktére
umozliwiajg petne czerpanie z bogactwa
mozliwosci stworzonych przez internet.
Mozna je podzieli¢ na cztery poziomy:
1.twarda infrastruktura (stacjonarna
i mobilna);
2.osprzetowienie gospodarstw
domowych (komputery, laptopy,
tablety, smartfony);
3.kompetencje cyfrowe;

4.ustugi cyfrowe — publiczne i prywatne.

Aby uczestniczy¢ w technologicznych
zmianach stymulowanych przez internet,
nalezy odpowiednio zagospodarowac
wszystkie z powyzszych obszarow.

Oczywiscie na poczatku procesu
konieczne jest stworzenie infrastruktury
dostepowej. W tym zakresie Polska

w ciggu ostatnich lat dokonata istotnego
postepu, choé¢ w dalszym ciggu
aktualnych pozostaje szereg problemow.

Analizujgc dane dotyczace dostepu

do internetu w Polsce, w poréwnaniu

z pozostatymi panstwami Unii
Europejskiej, w oczy musi rzucac sie
istotny rozdzwiek — mamy bardzo stabg
pozycje, jesli chodzi o dostep stacjonarny,
bedac jednoczesnie liderem w zakresie
dostepu mobilnego.

W 2012 roku ruch mobilny odpowiadat za ok. 10 proc. ruchu
w internecie ogotem. W 2015 byto to juz ok. 40 proc. Obecnie juz ponad
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50 proc. ruchu w sieci to ruch generowany z urzadzen mobilnych.
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Dwunastu lideréw zestawienia moze pochwali¢ sig pokryciem statego
szerokopasmowego dostepu do internetu na poziomie powyiej
99 proc., gdy Polska ma wynik nieco ponad 80 proc.

Konkretne problemy
ze stacjonarnym dostepem
do internetu w Polsce,

ktére sktadajg sie na ostatecznie niskie
wyniki we wszelkiego rodzaju rankingach,
doskonale obrazuje badanie DESI
prowadzone przez Komisje Europejska
[16]. Mamy najnizsze pokrycie (mierzone
proc. gospodarstw domowych) statym
szerokopasmowym dostepem do internetu
w catej Unii Europejskiej. Nie wyglada ono
jednak tragicznie, jesli wezmiemy pod
uwage fakt, ze dwunastu lideréw
zestawienia moze pochwaliC sie
pokryciem na poziomie powyzej 99 proc.,
a my odnotowalismy wynik nieco ponad
80 proc. Oznacza to, ze wcigz
przewazajgca wiekszos¢ gospodarstw
domowych w Polsce znajduje sie

w zasiegu statego internetu
szerokopasmowego.

Rzeczywisty problem ujawnia sie

przy analizie danych dotyczacych
obszaréw wiejskich — w tym przypadku
dysproporcja jest gigantyczna.

[16] https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-connectivity.

O ile panstwa takie jak Belgia, Wtochy,
Francja, czy Wielka Brytania rowniez

w przypadku wsi zapewniajg dostep

do internetu szerokopasmowego niemal
100 procentom gospodarstw, o tyle

w Polsce wskaznik pokrycia wynosi
niewiele powyzej 60 proc. Oznacza to,

ze realna luka infrastrukturalna dotyczy
obszarow wiejskich. Stosunkowo wysoki
0golny poziom pokrycia, w kontekscie
niemal 40 proc. gospodarstw wiejskich
nieobjetych zasiegiem, sugeruje,

ze problem z infrastrukturg dla statego
tgcza szerokopasmowego w miastach
praktycznie nie istnieje. Realna praca

do wykonania pozostaje zatem na
obszarach wiejskich, w przypadku ktorych
barierami sg znacznie nizsza gestosé
zaludnienia i nizszy popyt na internet.

Ten ostatni jest rowniez barierg w skali
wykraczajgcej poza same obszary wiejskie
- nieco ponad 60 proc. w Polsce

ma wykupiony dostep do statego internetu
szerokopasmowego, wobec sredniej

dla UE na poziomie niemal 80 proc.




W 2020 roku liczba domdw w Polsce znajdujgcych si¢ w zasiggu
sieci Swiattowodowej wzrosta az o 22 proc. i wyniosta 6 miliondw.
Liczba abonentdw sieci Swiattowodowej - w ujeciu rok do roku
(2020 vs. 2019) - wzrost az o 165 proc.

Poza powyisza diagnoza,

postawi¢ nalezy jeszcze jedng, znacznie
bardziej optymistyczng. Jesli bowiem
chodzi o staty dostep do szybkiego
internetu (co najmniej 100 Mbps)
plasujemy sie juz powyzej Sredniej unijnej.
Co wiecej, wedtug FTTH Council,

w 2020 roku liczba doméw w Polsce
znajdujacych sie w zasiegu sieci
Swiattowodowej wzrosta az o 22 proc.

i wyniosta 6 milionéw (czyli tyle samo,

ile w znacznie przeciez ludniejszych
Niemczech) [17]. Imponujacy jest réwniez
opisany wzrost liczby abonentow sieci
Swiattowodowej — wynidst on w ujeciu rok

do roku (2020 vs. 2019) az 165 proc. (sic!).

Oznaczatoby to, ze mimo pewnych
stabosci w pokryciu obszaréw wiejskich
i istniejgcej luki popytowej, Polska notuje

bardzo dynamiczny rozwdj jesli chodzi
o przyrost zaréwno pokrycia dostepem
do sSwiattowodu, jak i liczby abonentow.

Jak wspomniano wyzej, obraz wyglada
zupetnie inaczej w zakresie dostepu

do internetu mobilnego. Jesli chodzi

0 poziom penetracji, jestesmy liderem

w skali UE (185 aktywnych abonamentéw
na 100 os6b), a pokrycie gospodarstw
domowych zasiegiem sieci 4G jest
stuprocentowe [18]. Problem polega na tym,
ze w niedtugiej przysztosci powszechnie
obowigzujgcym standardem ma stac sie juz
sie¢ 5G, a jej rozwodj w Polsce jest w tej
chwili znacznie opdzniony — m.in. z uwagi
na przedtuzajacy sie proces legislacyjny
dotyczacy projektu nowelizacji ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

[1] https://www.ftthcouncil.eu/documents/FTTH%20Council%20Europe%20-%20Forecast%20for%20EUROPE%202020-2026%20AFTER%20COVID19%20-

%20FINAL%20Published%20Version.pdf.

[1] https://digital-agenda-data.eu/charts/country-profiles-the-relative-position-against-all-other-european-countries#chart={%22indicator-
group%22:%22mobile%22,%22ref-area%22:%22PL%22,%22time-period%22:%222019%22}.
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INFRASTRUKTURA
INTERNETOWA
| CYFRYZACJA W SWIETLE KPO

3 maja 2021 roku ogtoszono, ze Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oficjalnie
przestato Krajowy Plan Odbudowy (KPO) do Komisji Europejskiej [19].

Ten dtugo oczekiwany, a nastepnie intensywnie dyskutowany w mediach dokument,
zawiera opisy kluczowych reform i dziatan, na ktére rzad planuje przeznaczy¢
pienigdze pochodzgce z europejskiego Funduszu Odbudowy. O wysokim priorytecie
zadan zwigzanych z cyfryzacjg zadecydowano juz na etapie przygotowywania
rozporzgdzenia ustanawiajgcego Fundusz Odbudowy [20], w ktérym wprost
wskazano, ze inwestycje i reformy wykorzystujgce te srodki bedg musiaty
koncentrowac sie na potrzebach zwigzanych z transformacjg

cyfrowa i ekologiczna.

Nic zatem dziwnego, ze komponent Transformacja Cyfrowa
stanowi istotng czes¢ KPO i pochtongé ma srodki w wysokosci
4,9 mld euro, z czego az 1,2 mld euro przeznaczono

na zwiekszenie dostepnosci sieci szerokopasmowych.

Tym samym, jak zauwazajg eksperci PIE (Polskiego Instytutu
Ekonomicznego), srodki przeznaczone na cyfryzacje

w ramach KPO sg znacznie wyzsze, niz te rozdysponowane

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa [21].

[19] https://www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskiej.
[20] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408R%2802%29.
[21] https://www.wnp.pl/finanse/analiza-kpo-wpisuje-sie-w-podejmowane-od-lat-dzialania-dot-cyfryzacji-polski,468735.html.




Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w zakresie inwestycji
w cyfryzacje do dyspozycji bedziemy mieli nie tylko
fundusze pochodzgce z europejskiego funduszu
odbudowy, lecz réwniez z regularnej transzy srodkéw

w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027

(np. program FERC, tj. Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy, o wartosci 2 mld euro [22]). Zawezajgc zakres

analizy do inwestycji infrastrukturalnych, KPO i program
FERC to tgcznie niemal 3,5 mld euro na rozbudowe sieci.
Zakres tego wsparcia, jak i formy jego przydzielania,
zostaty na tym etapie opisane dosyc¢ ogdlnie, stad tez
kluczowy bedzie biezgcy dialog administracji publicznej
z biznesem, tak by mozliwie najbardziej efektywnie
spozytkowacé dostepne srodki.

Juz na tym etapie mozna sformutowac kilka wstepnych
rekomendacji w zakresie dystrybucji wspomnianych
strumieni finansowania. Wsparcie rozwoju sieci powinno
by¢ udzielane z petnym uwzglednieniem komercyjnego
potencjatu inwestycyjnego rynku oraz warunkow
konkurencji. Oznacza to, ze musi skupi¢ sie na
zidentyfikowaniu obszardéw, gdzie interwencja srodkéw
publicznych jest niezbedna, aby sieci mogty zosta¢
wybudowane. Oczywiscie nalezy miec¢ na wzgledzie
zasade efektywnego wykorzystywania srodkéw
publicznych, a zatem beneficjenci powinni byé wytaniani
w drodze w petni konkurencyjnej procedury.

Wsparcie rozwoju sieci powinno by¢ udzielane z petnym
uwzglednieniem komercyjnego potencjatu inwestycyjnego
rynku oraz warunkow konkurenc;ji.

[22] https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-wez-udzial-w-
wysluchaniu/.



Wazne jest rowniez, by terminy realizacji samych
projektéw byty odpowiednio elastyczne i dostosowane
do zakresu planowanych inwestycji. Harmonogram

naboréw zas powinien by¢ dostosowany do aktualnego
potencjatu rynku i uwzglednia¢ zaangazowanie finansowe
i organizacyjne w realizacje projektow wczesniej
rozpoczetych i tych, ktére majg rozpocza¢ sie

w niedalekiej przysztosci, zw. m.in. z rozwojem 5G.

Jak wynika z przedstawionych wczesniej informacji,
realizacja ambitnych celéw cyfryzacyjnych stanowi¢
bedzie duze wyzwanie, poniewaz najwiekszy deficyt

w zakresie pokrycia zasiegiem sieci szerokopasmowych
wystepuje w tej chwili w miejscach trudno dostepnych

i zapewniajgcych matg rentownos¢ z punktu widzenia
dostawcoéw ustug.

Rodzi to dwojakie konsekwencje. Z jednej strony
powoduje, ze szczegolnie wazne jest, by zakres
udzielanego wsparcia uwzgledniat optacalnos¢ inwestyciji
i wieloletnie koszty utrzymania infrastruktury. Z drugiej
sprawia, ze aby przeprowadzi¢ transformacje cyfrowg

w zaktadanym zakresie, niezbedny bedzie dialog

z operatorami infrastruktury i stworzenie warunkéw
regulacyjno-instytucjonalnych sprzyjajacych aktywnosci
inwestycyjnej. W przeciwnym wypadku moze okazac sie,
ze mimo gigantycznego strumienia funduszy, ktére maja
trafi¢ do Polski, przedsiewziecie nie zakonczy sie
sukcesem, z uwagi na wynikajacy z braku stabilnosci

i przewidywalnosci regulacyjnej brak sktonnosci
potencjalnych inwestorow do podejmowania ryzyka.

Niezbedny bedzie dialog z operatorami infrastruktury
i stworzenie warunkow regulacyjno-instytucjonalnych

sprzyjajacych aktywnosci inwestycyjne;.



RYZYKO REGULACYIJNE

IWIAZANE Z TRWAJACYMI
PROCESAMI LEGISLACYINYMI

Inwestycje telekomunikacyjne, cho¢ maja
oczywiscie swojg specyfike, rzadzg sie
analogiczna logikg do pozostatych
rodzajow inwestycji. Na decyzje o podjeciu
aktywnosci wptyw majg oczywiscie dwa
gtowne czynniki — koszt inwestycji

i przewidywana stopa zwrotu. Nalezy
jednak pamietaé, ze w tym pierwszym
zbiorze mieszczg sie nie tylko ,twarde”
wydatki na sprzet, prace i zasoby, lecz
réwniez np. wycena ryzyka zwigzanego

z potencjalng mozliwoscig zmiany
otoczenia regulacyjnego, ktéra

wptynetaby np. na rzeczywista
stope zwrotu czy tez

— niekiedy -

na mozliwos¢
ukonczenia inwestyc;ji.
Z tego punktu widzenia,
jednym z kluczowych
stymulatoréw inwestycji w sensie

regulacyjnym jest w zasadzie brak
nadmiernej aktywnosci, rozumiany jako
stabilnos¢ i przewidywalnosé
obowigzujgcych przepiséw prawa.

W Polsce tymczasem od lat mamy

do czynienia nie tylko ze zjawiskiem
inflacji prawa (czy tez ,goraczki
legislacyjnej”), tj. nadmiernej liczby
uchwalanych rokrocznie aktéw prawnych,
lecz réwniez z ugruntowang praktyka
zaskakiwania przedsiebiorcéw
regulacjami gteboko ingerujgcymi

w prowadzony przez nich biznes.
Zdarza sie rowniez, ze istotne
zmiany w projektach zmian
prawnych pojawiajg sie
juz po zakonczeniu
oficjalnych konsultacji
spotecznych.




W tym kontekscie uwage zwraca proces
dotyczacy projektu nowelizacji ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Projekt od samego poczatku (czyli od wrzesnia
2020 roku) budzit duze emocje po stronie rynku,
dotyczac — zgodnie z tytutem — polskiego systemu
cyberbezpieczenstwa, ktérego waga oczywiscie
rosnie wraz ze wzrostem znaczenia gospodarki
cyfrowej i nowych technologii internetowych.

Wystarczy wspomniec, ze coraz wiecej ustug
publicznych jest juz realizowanych z wykorzystaniem
sieci telekomunikacyjnych, a rozwoj nowych standardoéw,
takich jak np. 5G, przyczyni sie do jeszcze szerszego ich
wykorzystywania. Tym samym, cel regulatora polegajacy
na zminimalizowaniu ryzyka wystepowania incydentéw
zakiocajacych Swiadczenie ustug czy negatywnie
wptywajgcych na bezpieczenstwo i integralnosc,

np. przekazywanych w toku ich swiadczenia danych, jest
oczywiscie godny pochwaty.

[darza sie rowniez, ze istotne zmiany w projektach zmian
prawnych pojawiajg sie juz po zakonczeniu oficjalnych
konsultacji spotecznych.




Sposrod petnej palety przepisow

przewidzianych w projekcie nowelizacji,

w tym m.in. odnoszacych sie do zakresu
kompetencji Petnomocnika

ds. Cyberbezpieczenstwa, szczegdlne kontrowersje
wzbudzity regulacje dotyczgce mozliwosci
weryfikowania i ew. wytgczania z rynku dostawcow
sprzetu lub oprogramowania. Zaproponowane
przepisy sg poktosiem geopolitycznej dyskusiji,
ktorej wczesniejszym przejawem byto opracowanie
przez Komisje Europejskg tzw. 5G Toolbox,

czyli zestawu rekomendacji dla zapewnienia
cyberbezpieczenstwa sieci 5G. 5G Toolbox

nie wskazuje na koniecznos¢ wyeliminowania
ktéregokolwiek z dostawcéw infrastruktury dla 5G,
zobowigzuje jednak panstwa cztonkowskie

do przyjecia restrykcyjnych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa infrastruktury i dokonywania oceny
ryzyka zwigzanego z profilami poszczegdlnych
dostawcéw.

9G Toolbox nie wskazuje na koniecznos¢ wyeliminowania
ktoregokolwiek z dostawcdw infrastruktury dla 5G, zobowigzuje
jednak panstwa cztonkowskie do przyjecia restrykeyjnych wymagan

w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury i dokonywania oceny
ryzyka zwigzanego z profilami poszczegdlnych dostawcow.




Lgodnie z przedstawionym
projektem ustawy,

oceny ryzyka miatoby dokonywaé Kolegium

ds. Cyberbezpieczenstwa, analizujgc

m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego
o charakterze ekonomicznym, kontrwywiadowczym
i terrorystycznym oraz zagrozenia dla realizacji
zobowigzan sojuszniczych i europejskich, jakie
stanowitby dostawca sprzetu i oprogramowania,
a takze prawdopodobienistwo znajdowania sie
dostawcy pod wptywem panstw spoza UE

lub NATO, z uwzglednieniem prawodawstwa
danego panstwa w zakresie ochrony praw
obywatelskich i praw cztowieka oraz struktury
wtasnosciowej dostawcy.

Tak okreslone kryteria pozostawiaty otwartg furtke
do podjecia rozmaitych decyzji, w zaleznosci od

rozwoju sytuacji geopolitycznej i dynamiki wydarzen
w innych panstwach, co wydaje sie podejsciem
racjonalnym. Réwnolegle, w przepisach zabrakto
odniesienia do obowigzujgcych na gruncie

Prawa przedsiebiorcow i Kodeksu postepowania
administracyjnego gwarancji dla przedsiebiorcow,
koncentrujgcych sie gtéwnie wokot zapewnienia
dostawcom udziatu w postepowaniu

i niedyskryminacyjnej procedury odwotawcze;.

W przepisach zabrakto odniesienia do gwarancji dla przedsigbiorcow,
obowigzujacych na gruncie Prawa przedsigbiorcow i Kodeksu
postepowania administracyjnego, koncentrujacych sig gtownie wokot

zapewnienia dostawcom udziatu w postepowaniu
i niedyskryminacyjnej procedury odwotawczej.




Do projektu ustawy

przedstawiono kilkaset uwag i propozycji zmian, ktore
przedtozone zostaly przez kilkadziesiat zrzeszen,
organizaciji i firm. Po kilkunastu tygodniach ciszy,

w styczniu 2021 roku pojawita sie zaktualizowana
wersja projektu. Projektodawca uwzglednit

(cho¢ nie w petnym zakresie) uwagi odnoszace sie
do koniecznosci ,wttoczenia” procedury

ew. wytaczenia z rynku okreslonych dostawcow
sprzetu i oprogramowania w ramy postepowania
administracyjnego, jednoczesnie uzupetniajagc
projekt o nowe regulacje nie stanowigce przedmiotu
uprzednich konsultacji. Chodzi tu przede wszystkim
o przepisy dotyczgce sieci komunikacji strategiczne;.
Zgodnie z projektowanym art. 59zd ustawy, w celu
zapewnienia realizacji zadan na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa parnstwa oraz bezpieczenstwa

i porzadku publicznego w zakresie telekomunikacji,
stworzona ma by¢ sie¢ komunikacji strategicznej,
ktorej operatorem bedzie jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa.

Watpliwosci w tym zakresie dotycza przede
wszystkim wyjgtkowo szerokiego zakresu ustug,
w odniesieniu do ktorych operatorowi sieci
komunikac;ji strategicznej przystugiwaé¢ ma faktyczny
monopol. Operator swiadczy¢ ma bowiem ustugi
»W celu zapewnienia realizacji zadan na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa

oraz bezpieczenstwa i porzagdku publicznego

w zakresie telekomunikacji”. Zadania operatora
sg zatem opisane w sposob oczywiscie
niedookreslony i podatny na interpretacje.
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Co wiecej, mimo ze katalog podmiotéw, na rzecz
ktérych operator miatby swiadczy¢ ustugi, jest
zamkniety, tj. zawiera enumeratywnie wyliczone
podmioty badz rodzaje podmiotdw, to przepisy
zawierajg istotng furtke umozliwiajgcg operatorowi,
za zgoda Prezesa Rady Ministréw, Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych takze innym podmiotom,

niz wymienione w tym katalogu.

Tym samym, proponuje sie stworzenie istotnego
wytomu w zasadach funkcjonowania dotychczas
konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego, poprzez
wydzielenie w nim segmentu o niejasnych granicach,
w ktérych monopolistg stanie sie spotka Skarbu
Panstwa.

Postulat ten rodzi szereg konsekwencji. Co do zasady
istniejg pewne fragmenty gospodarki, w ktérych
monopolistyczny rynek jest niemozliwy do unikniecia

z uwagi na nieracjonalnos$¢ (kosztowa

lub organizacyjng) wprowadzenia elementéw
konkurenciji. Sg to oczywiscie monopole naturalne,
ktorych funkcjonowanie powinno byc¢ jednakze solidnie
uregulowane, tak by zabezpieczy¢ konsumentéw
(odbiorcéw ustug lub produktéw) przed ryzykiem
nadmiernego wzrostu cen lub obnizenia jakosci.

W omawianym przypadku jednak, regulowany segment
rynku nie jest segmentem, w ktorym mielibysmy

do czynienia z koniecznoscig wystepowania monopolu
naturalnego. Swiadczy o tym choéby fakt, ze w tej
chwili w zakresie ustug o charakterze istotnym

dla obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze ustug swiadczonych na rzecz
podmiotéw publicznych, funkcjonuje model
konkurencyjny, w ramach ktérego wspotistniejag

ze sobg podmioty prywatne i publiczne.



Wprowadzenie w miejsce konkurencyjnego rynku
monopolisty panstwowego wymagatoby
szerokiego i dogtebnego uzasadnienia, ktoérego
w przypadku omawianego projektu ustawy
zabrakto. Co wiecej, nawet gdybysmy mieli

do czynienia z monopolem koniecznym z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa — odpowiednia
regulacja powinna odnosi¢ sie rowniez

np. do sposobu ksztattowania cen przez
monopoliste czy pewnych standardéw
jakosciowych, ktére powinien spetniac.

W tym sensie, proponowana regulacja wydaje sie
by¢ niekompletna.

Uzupetniajgc powyzsze nalezy podkresli¢,

ze te bardzo gteboko ingerujgce w strukture rynku
przepisy, znalazty sie w projekcie juz

po zakonczeniu oficjalnych konsultacji spotecznych,
jako legislacyjne novum nieistniejgce w poprzedniej
wersji projektu. Tym samym, partnerzy spoteczni
zostali de facto pozbawieni mozliwosci formalnego
odniesienia sie do tego pomystu. Wigze sie on
zatem z wystepowaniem niesprzyjajgcej klimatowi
dla inwestycji niepewnosci regulacyjnej na dwéch
poziomach: z jednej strony niejasny jest zakres

i warunki funkcjonowania tego wydzielonego

dla monopolisty skrawku rynku, z drugiej przepisy

w tym zakresie pojawity sie niespodziewanie

i nie zostaty formalnie skonsultowane.

Proponuje sie stworzenie istotnego wytomu w zasadach funkcjonowania
dotychczas konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego,
poprzez wydzielenie w nim segmentu o niejasnych granicach,

w ktdrych monopolistg stanie sig¢ spotka Skarbu Panstwa.



Roéwnolegle, wydaje sig, ze nowelizacja ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa jest
aktem kluczowym z punktu widzenia szerokiego
uruchomienia standardu 5G w Polsce. Jak wynika
z doniesien, aukcja dotyczgca rozdysponowania
czestotliwosci w newralgicznym pasmie C byta

do tej pory wstrzymywana z uwagi na kontrowersje
dotyczgce projektu ustawy, lecz ma ruszyé w ciggu
kilku tygodni [23].

W tym kontekscie zasadne bytoby wyodrebnienie
kontrowersyjnych przepisow dotyczacych operatora
sieci komunikacji strategicznej i uwzglednienie ich
w zupetnie osobnym projekcie ustawy, poddanym
petnym konsultacjom spotecznym. W ten sposéb
udatoby sie rownoczesnie uruchomié dtugo
oczekiwang aukcje, zwiekszy¢ poziom
cyberbezpieczenstwa Polski, i przeprowadzi¢
rzetelng dyskusje na temat potrzeby i warunkéw
wydzielania operatora sieci komunikacji
strategiczne;.

Zasadne bytoby wyodrebnienie kontrowersyjnych przepisow
dotyczacych operatora sieci komunikacji strategicznej
i uwzglednienie ich w zupetnie osobnym projekcie ustawy,

poddanym petnym konsultacjom spotecznym.

[23] https://www.cyberdefence24.pl/aukcja-5g-przyspieszy.
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