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Warszawa, 9 czerwca 2021r.

Stanowisko ZPP ws. projektu nowelizacji ustawy odlegtosciowej

Przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
odlegtosciowa), liberalizujagcy w pewnym stopniu zatozenia dotyczace lokalizowania elektrowni
wiatrowych, zasadniczo stanowi krok w dobrym kierunku.

Liberalizacja w gtéwnej mierze odnosi sie do bezwzglednie obowigzujacej tzw. ,,zasady 10H” —w mysl
ktoérej, elektrownie wiatrowe nie mogg by¢ lokowane w odlegtosci od zabudowy oraz wybranych form
ochrony przyrody mniejszej niz 10-krotna wysokos¢ turbiny wraz z uniesionymi topatami. Oznacza to,
ze dla nowoczesnych elektrowni wiatrowej o wysokosci szczytowej 150-180 m, minimalna odlegtos¢
od zabudowan mieszkalnych wynosi ok. 1500-1800 m).

Projektowana nowelizacja stanowi punkt zwrotny w podejsciu rzagdu do problematyki transformacji
polskiej energetyki, poprzez ponowne umozliwienie inwestycji w lgdowa energetyke wiatrowg —
bedacego obecnie najtariszym i najszybszym inwestycyjnie zrodtem zielonej energii.

Rysujacy sie coraz wiekszy deficyt podazy zielonej energii powaznie zagraza rozwojowi catej polskiej
gospodarki, a co za tym idzie - takze pozycji naszego kraju w Europie. Natomiast dzieki sprawnym
i efektywnym inwestycjom w lgdowe farmy wiatrowe i wielkoskalowe Zrédta solarne mozemy znacznie
ograniczy¢ ten deficyt, zapewniajac polskiemu przemystowi niezbedng ilos¢ taniej, zielonej energii.
Ponadto, dalszy rozwdj tych zrédet energii, wraz rozwojem morskiej energetyki wiatrowej pozytywnie
wptynie na ksztattowanie gospodarki wodorowej w naszym kraju.

Majgc na uwadze powyzsze, ZPP pragnie przedstawi¢ szereg uwag, ktére w naszym przekonaniu
pozwolg na podniesienie efektywnosci wprowadzanych regulacji i tym samym czestsze ich
wykorzystywanie przez otoczenie biznesowe.

. Utrzymanie zasady ,,10H” jako odlegtosci administracyjnie preferowanej

Zapisy ustawy niestety nie likwidujg ani nie fagodzg podstawowego problemu, jaki od lat wystepuje
w procesie inwestycyjnym w zakresie lgdowej energetyki wiatrowej, czyli lokalnych konfliktow
spotecznych, zwigzanych z takimi inwestycjami.

Pozostawienie w legislacji odlegtosci 10H, jako odlegtosci administracyjnie preferowanej bedzie
stanowito dalej istotng bariere inwestycyjng, poniewaz samorzady - obawiajgc sie konfliktéw
mieszkancow i lokalnych interesariuszy - bedy podchodzity z rezerwg do wyznaczania blizszych
odlegtosci przy uchwalaniu planéw miejscowych dla inwestycji w energetyke wiatrowa.
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1l Brak uproszczonej procedury dla tzw. ,,repoweringu”

Repowering oznacza proces zastepowania starszych turbin, turbinami nowej generacji,
charakteryzujgcymi sie wiekszg wydajnoscig lub wiekszg mocg zainstalowang, co w efekcie przynosi
wzrost produkcji energii netto. Co istotne, w zaproponowanych przepisach nie uwzgledniono
uproszczonych procedur dla wymiany turbin wiatrowych.

Utatwienia w procesie repoweringu mogtyby w sposéb niemalze bezkosztowy dla polskiej gospodarki
zwiekszyé podaz zielonej energii o co najmniej 20% w stosunku do stanu obecnego. Powyzsze, mogtoby
przetozy¢ sie na wzrost podazy zielonej energii nawet o 10 terawatogodzin rocznie.

Rekomendujemy zatem wprowadzenie stosownego przepisu do projektu ustawy, ktéry by stanowit, iz
w przypadku wymiany urzadzen na nowe (o wyzszych parametrach srodowiskowych lub wiekszej
wydajnosci), przewiduje sie odrebng procedure administracyjng, ktéra bedzie stanowita znaczace
uproszczenie w stosunku do standardowego procesu.

1. Lokowanie instalacji onshore przy zaktadach przemystowych

Przedstawiony projekt ustawy odlegtosciowej warto uzupetnic¢ o zapisy umozliwiajgce lub utatwiajgce
inwestycje w instalacje OZE (w tym przypadku elektrownie wiatrowe na ladzie) w poblizu zaktadow
przemystowych, gdzie dominuje krajobraz przemystowy i budowa wiatrakdw nie wptynie negatywnie
na walory estetyczne ani srodowiskowe otoczenia.

Uproszczenie procesu inwestycyjnego na terenach pogdrniczych, poprzemystowych i przemystowych
znacznie przyspieszytoby rozwdj energetyki wiatrowej, a takie umozliwitoby duzym, krajowym
inwestorom szybkie zwiekszanie mocy z OZE dla swoich potrzeb, bez ponoszenia zbednych kosztéw.

W tym celu zasadne bytoby wprowadzenie w ustawie odlegtosciowej przepiséw, ktdre wytaczg tereny
zabudowy przemystowej z procedur wprowadzonych zaréwno ustawg odlegtosciows, jak
i planowanych w konsultowanym projekcie. Dodatkowo, warte rozwazenia jest uwzglednienie w art.
4 wyjatku od obowigzku zachowania okreslonej przepisami odlegtosci w przypadku budowy elektrowni
wiatrowej na terenach przemystowych.

Jednoznaczne wytaczenie inwestycji realizowanych na obszarach, na ktérych zlokalizowany jest
przemyst, spod zakresu regulacji ustawy odlegtosciowej, przetozytoby sie na szybsze i efektywniejsze
wypetnienie krajowych celéw redukcyjnych. Jedng z konsekwencji wprowadzenia takiego wytgczenia
powinien by¢ rowniez brak obowigzku umieszczania i konsultowania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego elektrowni wiatrowych, ktére majg by¢ zlokalizowane na terenach
przemystowych.
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Dodatkowg przeszkodzg stojgcg na drodze realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe, wytwarzajace

energie elektryczng na potrzeby przemystu jest ustanowiony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane obowigzek zbadania zgodno$ci zamierzenia budowlanego z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub warunkami zabudowy i zagospodarowania terenu. Zawarte
w tych planach lub warunkach zapisy czesto uniemozliwiajg postawienie masztéw stuzacych do
pomiaréw wietrznosci, niezbednych do zbadania warunkéw panujgcych w miejscu planowanej
budowy.

Dlatego zasadnym jest uzupetnienie wyzej wskazanego przepisu o regulacje stanowigca, ze
wymaganie, o ktéorym mowa w tym przepisie, nie ma zastosowania do urzadzen infrastruktury
technicznej, stuzgcych do pomiaru wietrznosci na terenach zabudowy przemystowe;j.

Iv. Definicja linii bezposredniej w prawie energetycznym

W opinii ZPP, jedng z barier blokujgcych rozwdj odnawialnej energetyki jest definicja linii bezposredniej
zawarta w art. 3 pkt 11 lit. f ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Restrykcyjne pojecie
linii bezposredniej wymaga dostosowania do wymogéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE ( ,,dyrektywa rynkowa”). Zgodnie z art. 2 pkt 41
dyrektywy rynkowej, ,linia bezpos$rednia” oznacza linie elektroenergetyczng faczacg wydzielone
miejsce wytwarzania z wydzielonym odbiorcg lub linie elektroenergetyczng tgczacg wytworce
z przedsiebiorstwem dostarczajgcym energie elektryczng w celu bezposrednich dostaw energii do ich
wtasnych obiektow, podmiotéw zaleznych i odbiorcow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 dyrektywy rynkowe;j:
1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne srodki, aby umozliwié:

a) wszystkim wytwdércom i przedsiebiorstwom dostarczajgcym energie elektryczng na ich terytorium
zaopatrywanie linig bezposrednig ich wtasnych obiektow, podmiotdow zaleznych i odbiorcow, bez
poddawania ich  nieproporcjonalnym  procedurom  administracyjnym lub  naktadania
nieproporcjonalnych kosztow;
b) zaopatrywanie, indywidualnie lub wspdlnie, linig bezposrednig wszystkich odbiorcéw na ich
terytorium przez wytwdrcow i przedsiebiorstwa dostarczajgce energie elektryczna.

2. Panstwa cztonkowskie okreslajg kryteria dotyczace przyznawania zezwolen na budowe linii
bezposrednich na ich terytorium. Kryteria te muszg by¢ obiektywne i niedyskryminacyjne.

3. Mozliwos¢ dostawy energii elektrycznej linig bezposrednia, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, nie wptywa na mozliwosé zawierania umow na dostawy energii elektrycznej zgodnie z art. 6.

W Swietle powyzszego, wynikajgcy z polskiego prawa ,, wyspowy” charakter potgczenia wyizolowanego
wytworcy z wyizolowanym odbiorcg, wydaje sie by¢ warunkiem nieproporcjonalnym
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i nieuzasadnionym w przypadku firm energochtonnych, pracujgcych w systemie ciggtym. Specyfika

pracy takich zaktadéw wymaga posiadania zasilania awaryjnego, zabezpieczajgcego niezbedne
urzadzenia w instalacjach produkcyjnych, co moze by¢ kluczowe dla bezpieczernstwa otoczenia
przedsiebiorstwa. Jest to faktyczna bariera, ktdra jest nie do pokonania w trakcie préb zawarcia uméw
z wytwdrcami OZE w oparciu o instytucje linii bezposredniej.

W polskim prawie nie implementowano dotychczas przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (,dyrektywa RED II”), w zakresie definicji umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej (umowy, na podstawie ktdérej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup odnawialnej
energii elektrycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej), co takze utrudnia transformacje
niskoemisyjna.

V. Czas trwania poszczegdlnych etapdéw procesu zatwierdzania nowego MPZP

W projekcie wielokrotnie przytaczane sg postanowienia okreslajgce przebieg oraz sposéb realizacji
konsultacji spotecznych towarzyszacych procesom ustalania badz zmiany miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,,MPZP”), koniecznych do przeprowadzenia inwestycji
w obszarze lgdowych elektrowni wiatrowych. Projektowane przepisy okreslajg minimalny czas trwania
poszczegdlnych etapdw procesu zatwierdzania nowego MPZP oraz towarzyszacych konsultacji
spotecznych, nie precyzujg natomiast czasu maksymalnego. Wskazanie wspomnianego,
maksymalnego czasu trwania procesu ustalania MPZP mogtoby ujednolici¢ proces zmian i umozliwié
przeprowadzenie dokfadniejszych szacunkdéw czasu koniecznego na uzyskanie pozwolen pod budowe
elektrowni wiatrowej. Naszym zdaniem, mogtoby to znaczgco utatwic caty proces inwestycyjny, a co za
tym idzie - stanowic istotng zachete dla inwestordw.

VL. Komunikacja inwestora ze spotecznoscig gminy

Obecnie notuje sie przypadki, gdy wiodarze gminy, obawiajac sie reakcji opinii lokalnej spotecznosci,
odmawiajg inwestorowi wspdtpracy w sposdb poza-publiczny. W celu zagwarantowania
transparentnosci informacji dotyczacych plandw inwestycyjnych w zakresie elektrowni wiatrowych na
terenie danej gminu nalezy umozliwi¢ inwestorowi komunikacje ze spotecznoscig gminy za pomoca
oficjalnych kanatéw informacyjnych.

Pomimo, ze w obowigzujgcym porzadku prawnym nie wystepujg przeszkody, aby inwestor prowadzit
kampanie informacyjno-promujaca dla potencjalnej inwestycji na terenie gminy, wskazane jest, aby
proces informacyjny odbywat sie w ramach instytucji administracyjno-prawnych, Stad, proponuje sie
ustanowienie w przepisach ustawy odlegtosciowej sSciezki wnioskowania o rozpoczecie procedur
sktadajacych sie na proces lokalizacji elektrowni wiatrowych. Powinno to odbywaé sie poprzez
whniosek, stanowigcy podanie w rozumieniu art. 64 KPA, ogtaszany w trybie zawiadomienia poprzez
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publiczne obwieszczenie (art. 49 KPA). We wniosku inwestor przedstawiatby informacje o planowanej

lokalizacji elektrowni wiatrowej, wraz z dokumentami okreslajgcymi oddziatywania na $Srodowisko.

Informowanie poprzez oficjalne kanaty gminy przyczyni sie do powiekszenia zaufania spotecznosci do
inwestora. Dobrze poinformowana spoteczno$¢ bedzie bardziej sktonna do podjecia chociazby préby
dyskusji nad podjeciem uchwaty o przystgpieniu do przygotowania (lub aktualizacji) MPZP
uwzgledniajgcego el. wiatrowe. Inwestor bedzie miat réwnoczesnie okazje poinformowac
o prognozowanym oddziatywaniu na srodowisko tej inwestycji.

VII. Podniesienie progu powierzchni zabudowy na potrzeby kwalifikacji projektu jako
przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko

Na podstawie §3 pkt 54 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, w zw. z art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczerstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, instalacje
fotowoltaiczne, o powierzchni zabudowy powyzej 0,5ha, wymagajg przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, a tym samym uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W tym kontekscie rekomendujemy rozwazenie podniesienia progu powierzchni zabudowy na potrzeby
kwalifikacji projektu jako przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, a tym samym podlegajacych obowigzkowy przeprowadzenia postepowania o przedmiocie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (§ 3 ust., pkt 54 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,
Dz.U. 2019 poz. 1839) — z aktualnie obowigzujgcych wielkosci, tj.: nie mniej, niz 0,5 ha na obszarach
objetych formami ochrony przyrody oraz nie mniej niz 1 ha na pozostatych obszarach, do wielkosci: 1
ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody oraz nie mniej niz 2 ha na pozostatych obszarach.

Jednoczesnie zastrzegamy, ze zaproponowane rozwigzanie powinno obejmowac utrzymanie narzedzi
weryfikacji przez wtasciwe organy koniecznosci przeprowadzenia postepowania w przedmiocie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i ewentualnie przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko, nawet w przypadku nieprzekraczania zrewidowanych progow.

VIII. Lokowanie instalacji OZE na gruntach rolnych klasy IV

Ze wzgledu na obecne uwarunkowania prawne grunty o klasie bonitacyjnej IV sg w znacznym stopniu
wykorzystywane pod budowe instalacji fotowoltaicznych. Uwzglednienie uzytku rolnego klasy IV w art.
4 pkt. 1 projektowanej ustawy, pozwolitoby na znaczace uproszenie przysztego procesu
inwestycyjnego dotyczgcego farm fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 000 kW, ze wzgledu na zwolnienie z koniecznosci przeprowadzania studium uwarunkowan
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, co miatoby bezposredni wptyw na skrécenie czasu

realizacji inwestycji.
Podsumowanie

Zdaniem ZPP, projektowana ustawa powinna przede wszystkim wyeliminowaé¢ wszelkie bariery
inwestycyjne, dotyczace lokowania i eksploatowania instalacji onshore. Pozwoli to na przywrécenie
zaufania do polityki panstwa wzgledem Zrddet odnawialnych, ktére istotnie zostato naruszone
w wyniku wprowadzenia ustawy odlegtosciowej w obecnym brzmieniu w 2016 roku.

Jedng z najistotniejszych barier dotyczacych inwestycji w elektrownie wiatrowe jest przewlektos$é
postepowac administracyjnych w tym zakresie. Dlatego zdaniem ZPP, docelowy model wydawania
decyzji administracyjnych w zakresie procesu inwestycyjnego powinien obejmowac jedno ,,zezwolenie
na inwestycje”, ktére bedzie integrowato zagadnienia z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko
oraz procedury w zakresie prawa budowlanego

Usuniecie wskazanych powyzej watpliwosci, istotnie przetozy sie na dynamiczny rozwdj zrédet
odnawialnych, co bedzie impulsem rozwojowym dla catej polskiej gospodarki, gdyz energetyka
wiatrowa na ladzie ma wszelkie warunki do tego, by sta¢ sie odpowiedzig zaréwno na kryzys
klimatyczny, jak i gospodarczy.
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