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WPROWADZENIE

Stereotyp polskiego
hydraulika

przeszedt do historii. Niestety jedynie

w sensie metaforycznym, nie dostownym.

Gdy w 2004 r. Polska wraz z 9 innymi
krajami dotgczyta do Unii Europejskiej,
Francja obawiata sie demontazu swojego
modelu gospodarczego i spotecznego.
Mimo ze mineto juz siedemnascie lat,
che¢ ochrony rynku krajowego pozostata
obecna we Francji do dzis i dotkliwie
odbija sie na polskich przedsiebiorcach
oraz na jednolitym rynku.

Niniejszy raport jest zbiorem opowiesci
przedsiebiorcéw o problemach, ktére
napotkali podczas swojej dziatalnosci
we Francji. W jego pierwszej czesci
patrzymy na ten problem z perspektywy
poszczegdlnych firm, opowiadajac ich
historie. W drugiej czesci raportu
przedstawiamy wybrane zagadnienia
prawne, ktére ograniczajg mozliwosci
transgranicznej gospodarczej dziatalnosci
we Francji, a w ostatniej czesci raportu
zarysowujemy problem oczerniania
polskich przedsiebiorcow w francuskich
mediach.
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Celem niniejszego opracowania nie jest
pokazanie kompleksowego obrazu
sytuacji. Raczej jest to préba zebrania
materiatéw potrzebnych do rozpoczecia
dyskusiji na temat probleméw, z jakimi
mierzg sie polskie firmy w trans-
granicznej dziatalnosci gospodarczej.

Przy tworzeniu tego raportu napotkalismy
na powazne ograniczenia
metodologiczne.

Wielu z przedsigbiorcéw, z ktorymi
rozmawialismy, bato sie opowiadac

o swoich przejsciach z administracja
francuska, podczas gdy inni prosili

o zachowanie poufnosci. Przedsiebiorcy
obawiali sie reperkusiji w postaci dalszego
pogorszenia relacji z francuskimi
organami publicznymi czy kontrahentami.
Strach jest zatem waznym czynnikiem
ograniczajgcym dostepnosé danych

o problemach polskich przedsiebiorcéw.

Wielu z przedsigbiorcow bato si¢ opowiadac

0 swoich przejsciach z administracjg francuska.
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SEKTOR SPOZYWCZY

PROBLEM

FructoFresh jest polska firmg, zlokalizowang na terenie
wiejskiej gminy Gubin, ktéra powstata w 2004 r.

Od poczatku swojej dziatalnosci funkcjonuje

w sektorze spozywczym, produkujgc przede
wszystkim satatki owocowe. FructoFresh sprzedaje
swoje produkty w osmiu krajach: w Austrii,

Belgii, Danii, Francji, Niemczech,

Luksemburgu, Szwajcarii i w Polsce.




Firma FructoFresh (,,FF”)

dziata na rynku francuskim od 2007 r. Jej problemy
zaczely sie zaledwie 10 lat pozniej, kiedy Delifruits,
francuski konkurent, rozpoczat kampanie oszczerstw
przeciwko FF. Ekspert z Delifruits twierdzit, ze znalazt
w produktach FructoFresh substancje konserwujgca
o nazwie Velcorin. Velcorin jest nazwg handlowa
substancji E 242, ktéra jest dozwolona w napojach,
lecz nie w zywnosci, w tym w satatkach owocowych.
Ponadto twierdzono, ze FF nielegalnie zatrudnia
pracownikdéw z Azji.

Oba zarzuty odbity sie szerokim echem w mediach

we Francji. Znane tytuly, takie jak Le Monde,
opublikowaty oszczercze artykuty [1], w tym jeden
zatytutlowany ,Mate pétnocnokoreariskie raczki
FructoFresh, Polska”, w ktorym twierdzono,

ze ,,0d 2004 roku ta polska firma produkujaca satatki
owocowe zdobywa udziat w rynku, dodajac do swoich
produktow zakazane dodatki i zatrudniajagc w swojej
fabryce pracownikéw z Korei Pétnocnej” [2].

Sprawa trafita do sadu, ktéry w drodze srodka
tymczasowego zakazat sprzedazy satatek FructoFresh

na rynku francuskim, opierajgc sie jedynie

na dowodach przedstawionych przez konkurenta FF.
W wyniku tego sprzedaz FF do Francji spadta

0 90 proc., a jej ogdlny obrét o 50 proc. W trakcie
procesu szybko wycofano sie z zarzutu naruszenia
standardow pracy. Pracownicy azjatyccy byli
zatrudniani legalnie i od wielu lat. Co wiecej,

FF przeszta szczegbtowy audyt spoteczny, ktéry

nie wykazat zadnych nieprawidtowosci.

[1] https://www.lemonde.fr/planete/article/2017/02/03/les-salades-de-fruits-fructofresh-interdites-en-france_5073971_3244.html.

[1]https://www.lemonde.fr/planete/article/2017/01/26/les-petites-mains-nord-coreennes-de-fructofresh-en-pologne_5069357_3244.html.
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Jesli chodzi o stosowanie
niedozwolonych konserwantow,

polska Inspekcja Sanitarna skontrolowata siedzibe FF
w kilka dni po wprowadzeniu francuskiego zakazu
sprzedazy. Kontrole wykazaty, ze nie znaleziono sladéw
Velcorinu oraz ze FF zachowuje wysokie standardy
sanitarne. Produkty zostaty rowniez przebadane

przez francuskiego dystrybutora, ktéry dostarczat polski
produkt na rynek francuski i ktéry rowniez nie stwierdzit
zadnych nieprawidtowosci. FructoFresh wygrat i mégt
wznowic sprzedaz.

Mimo to FructoFresh nie musiat dtugo czekac

na ponowny pozew. Juz w grudniu 2017 r. jego francuski
konkurent przedstawit raport biegtego sgdowego, ktéry
twierdzit, ze satatki FF zawierajg metanol, rzekomo
pochodzacy z rozktadu Velcorinu (w srodowisku wodnym
substancja ta rozktada sie na dwutlenek wegla

i metanol). Biegty zapomniat jednak poinformowa¢ sad,
ze metanol wystepuje naturalnie w owocach, jako produkt
uboczny fermentacji i jest nieszkodliwy dla zdrowia.

Tym samym, probowat wprowadzi¢ sad w btad co do
Zrodta pochodzenia metanolu.

Po trzech latach postepowania sgdowego

Sad Gospodarczy w Creteil odrzucit wszystkie oskarzenia
wobec FructoFresh i dopiero wtedy zakaz sprzedazy,
natozony jako Srodek tymczasowy, zostat ostatecznie
zniesiony. Mimo to skutki kampanii oszczerstw cigzg
na firmie do dzis. Pomimo znacznych wysitkéw
komunikacyjnych i inwestycji, polskiemu producentowi
trudno jest odbudowacé utracone zaufanie. Co wiecej,
francuskie banki obstugujgce rachunki FF odmowity
ich dalszego prowadzenia, co spowodowato powazne
problemy z obstuga klientow.




ZNACZENIE REGULACYJNE

Znaczenie tej sprawy wykracza poza konkretng
sytuacje firmy FructoFresh. Sprawa ta jest
czescig szerszego zagadnienia regulacyjnego
zwigzanego ze stosowaniem srodkow
konserwujgcych. Sorbinian potasu, znany
réwniez pod nazwag E 202, to powszechnie
stosowany konserwant do zywnosci, historycznie
stosowany w satatkach owocowych. W 2013 r.,,
stosowanie E 202 w satatkach owocowych
zostato zakazane na mocy rozporzgdzenia
1333/2008. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
prawidtowo wdrozyta to rozporzgdzenie i
wyeliminowata stosowanie sorbinianu potasu.

Implementacja wymusita na FructoFresh

i wielu innych firmach z sektora
spozywczego dostosowanie swojej
produkcji do nowych wymagan.

Dla FructoFresh oznaczato to
wielomilionowe inwestycje w dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowg. W efekcie FF
opracowata technologie produkciji
pozwalajgcg na wprowadzenie na rynek
satatki owocowej z terminem przydatnosci
do spozycia 14 dni bez uzycia konserwantéw.
W grudniu 2019 roku FructoFresh uzyskat
patent na produkcje satatek owocowych

o przedtuzonym terminie przydatnosci

do spozycia.




Proces ten mogt wygladaé
inaczej dla firm z panstw
czionkowskich,

a w szczegolnosci tych z Francji.
Francuska Direction générale

de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes (DGCCRF
— Generalna Dyrekcja ds. Konkurencji,
Konsumentow i Kontroli Naduzy¢
Finansowych) w Réponse d'intérét
general n°2013-57 DGCCRF o$wiadczyta,
ze stosowanie sorbinianu potasu

w satatkach owocowych jest nielegalne,
zgodnie z rozporzgdzeniem 1333/2008.

Jednakze, w wyniku naciskéow
francuskich producentow satatek
owocowych, decyzja o zakazie
stosowania sorbinianu potasu zostata
tymczasowo zawieszona. Nastepnie
Association Des Entreprises de Produits
Alimentaires Elaborés (Stowarzyszenie
Firm Przetwérstwa Spozywczych)
zwrocito sie do Komisji Europejskiej

z wnioskiem o przedtuzenie pozwolenia
na stosowanie sorbinianéw w satatkach
owocowych. Komisja odrzucita ten
wniosek.




Francuscy producenci twierdzili, ze produkcja
" satatek owocowych bez uzycia sorbinianu potasu
jest niemozliwa. Chociaz patent przyznany

FructoFresh dowodzi czegos przeciwnego,

wazne jest, aby zrozumie¢ powody sprzeciwu
francuskich przedsiebiorstw. Po pierwsze,
francuskie firmy uwazajg, ze produkcja satatek
owocowych bez E202 jest niemozliwa, poniewaz
wiekszos¢ swoich produktow wytwarzajg poza
granicami UE, w krajach takich jak Turcja

czy Maroko, gdzie koszty pracy sg znacznie nizsze
niz we Francji. Sam transport z tych krajow trwa
od 2 do 3 dni, co ttumaczy koniecznos¢ stosowania
konserwantow.

Po drugie, zapewnienie wydtuzonego okresu
przydatnosci do spozycia bez uzycia konserwantow
wymaga inwestycji w modernizacje zaktadow
produkcyjnych. W przypadku Francji zaktady
produkcyjne pochodzg z lat 1980. i poczgtku 1990.,
co z kolei zwieksza koszty niezbednych inwestyciji
w modernizacje. Francuskie urzedy pozwalajg wiec
francuskim firmom budowac swojg pozycje

na tamaniu prawa europejskiego, ze szkodg

dla bezpieczenstwa konsumentow i integralnosci
jednolitego rynku.

Francuskie urzedy pozwalajg wigc francuskim firmom budowac
SW0jg pozycje na tamaniu prawa europejskiego, ze szkodg
dla bezpieczenstwa konsumentow i integralnosci jednolitego rynku.




PROBLEM

Aterima Work (,AW”) jest agencja pracy
tymczasowej z siedzibg w Polsce.

Jej dziatalno$¢ koncentruje sie na trzech gtéwnych
filarach: ustugach pracy tymczasowej, legalnym
zatrudnianiu pracownikéw zagranicznych

oraz rekrutacji specjalistow i menedzeréw.

AW zostata zatozonaw 2015r,aw 2018 r.
rozszerzyta swojg dziatalno$¢ na Francje.

Firma catkowicie zakonczyta tam swojg
dziatalnos$c¢ w lipcu 2020 r.

W latach 2018-2020 francuska L'inspection

du travail (Inspekcja Pracy) skontrolowata

Aterima Work 15 razy. Oznacza to, ze srednio

AW byta kontrolowana raz na dwa miesigce.
Poczgtkowo inspektorzy szukali potencjalnych
oznak tamania standardow pracy, za ktére mogliby
ukara¢ firme. Mimo czestych kontroli inspektorzy
nie znalezli zadnych dowoddéw na takie naruszenia.




Nastepnie Aterima Work zostata
oskarzona o prowadzenie dziatalnosci
w sposob nielegalny,

gdyz nie posiada zarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej we Francji. Zarzuty te zostaty
postawione, mimo ze Aterima Work byta legalnie
zarejestrowana w Polsce, gdzie miata swojg statg
siedzibe. Jednoczesnie AW nie posiadata zadne;j
infrastruktury ani pracownikéw na terytorium
Francji. Ponadto obrét uzyskany we Francji stanowit
jedynie utamek catkowitego obrotu uzyskanego
przez firme.

W trakcie tych kontroli AW grozity bardzo wysokie
kary, zarowno finansowe, jak i pozbawienia
wolnosci. Inspektorzy grozili réwniez
poinformowaniem zaréwno prokuratury,

jak i klientdéw, ze polska spotka dziata nielegalnie.
Klienci AW nigdy nie otrzymali oficjalnego pisma

z francuskiej Inspekcji Pracy. Poszczegélni klienci
byli jednak nieoficjalnie informowani, ze AW dziata
nielegalnie i ze cigzg na niej zarzuty karne (mimo ze
nigdy oficjalnie nie przedstawiono AW zadnych
zarzutéw karnych). W wyniku tej kampanii
oszczerstw i rozpowszechniania ktamstw, klienci
zdecydowali sie zakonczy¢ wspotprace z Aterima
Work, wyrzadzajac polskiej spotce szkody
finansowe.




L'inspection du travail nigdy oficjalnie
nie zakonczyta zadnego z prowadzonych
dochodzen.

Aterima Work nigdy nie zostata poinformowana

o wyniku dochodzen ani o zakonczeniu ich
prowadzenia. W zwigzku z tym kontrole trwaja

de facto do dnia dzisiejszego. Co wazniejsze jednak,
Aterima Work nigdy nie otrzymata zadnej decyzji
administracyjnej ani grzywny. W zwigzku

z tym AW nie miata podstaw do odwotania sie

od dziatan francuskiej Inspekcji Pracy. Tym samym
polska spotka zostata pozbawiona mozliwosci
dochodzenia roszczen, ponoszac jednoczesnie tego
konsekwencje. Aterima Work wystosowata petycje
do Parlamentu Europejskiego.

Kolejnym etapem sprawy zdaje sie by¢ skierowanie
postepowania o prowadzenie nielegalnej
dziatalnosci przez AW na droge sgdowa. Inspekcja
Pracy twierdzi, ze sprawa zostata skierowana

do odpowiedniego sadu i pierwsza rozprawa
zaplanowana jest na listopad 2021 r. Jednak,
przedstawiciel Aterima Work nie zostat oficjalnie
poinformowany o oskarzeniach przedstawianych
przeciwko niemu, ani zawiadomiony o terminie
rozprawy. Jesli do rozprawy faktycznie dojdzie,
takie naruszenia proceduralne beda niewatpliwie
miaty negatywny wptyw na prawo

do sprawiedliwego procesu przedstawiciela AW,
ktore jest gwarantowane na mocy art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.




Czeste kontrole byty dla Aterima Work duzym
obcigzeniem — zaréwno administracyjnym,
jak i finansowym.

Aby sprosta¢ wymaganiom francuskiej
administracji, polska firma musi posiadac
rozbudowang infrastrukture prawno-
administracyjng. Prowadzi to do zwiekszenia
kosztow i obnizenia konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw.

Jednoczesnie nalezy pamietac o skutkach
psychologicznych i kosztach emocjonalnych,
jakie wigzg sie z tymi kontrolami. Przedstawicielowi
Aterima Work grozono pozbawieniem wolnosci,

a obecnie rzekomo wytoczono przeciwko niemu
proces, ograniczajgc mozliwos¢ przygotowania
rzetelnej obrony. Ciggte kontrole stwarzaty
atmosfere permanentnego strachu i niepewnosci.
Nekanie to doprowadzito Aterima Work

do rezygnacji ze $wiadczenia ustug na terenie
Francji.

Co gorsza, pomimo zakonczenia dziatalnosci
we Francji, szykanowanie ze strony francuskich
wtadz zdaje sie nie ustepowac.
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ZNACZENIE REGULACYJNE

Czeste kontrole i ciggte nekanie uniemozliwity
Aterima Work prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim.
Chociaz AW jest jedyng firma, ktéra zdecydowata
sie wyrazi¢ swdj protest przeciwko takim
praktykom, wiemy o wielu innych, ktore
doswiadczyty takiej samej dyskryminacji. Przypadki
te mogg prowadzi¢ do wnioskdw, ze takie praktyki
protekcjonistyczne majg charakter systemowy.

Postepowanie francuskiej Inspekcji Pracy podwaza
podstawowag wartosc¢ lezgcg u podstaw rynku
wewnetrznego, a mianowicie swobode
przedsiebiorczosci zagwarantowang w art. 49 i 54
Traktatu o Unii Europejskiej. Takie bariery

w Swiadczeniu ustug transgranicznych sg nie tylko
niezgodne z prawem i niesprawiedliwe, ale rowniez
zmniejszajg konkurencyjnosé gospodarki
europejskiej. Co wiecej, znaczenie swobody
przedsiebiorczosci w coraz bardziej potgczonym

i cyfrowym swiecie bedzie tylko rosto, co sprawi,
ze takie praktyki bedg jeszcze wiekszym powodem
do niepokoju.

Postgpowanie francuskiej Inspekeji Pracy podwaza podstawowg
wartosc lezacg u podstaw rynku wewnetrznego, a mianowicie
swobode przedsigbiorczosci. Takie bariery w Swiadczeniu ustug

transgranicznych s3 nie tylko niezgodne z prawem i niesprawiedliwe,
ale rdwniez zmniejszajg konkurencyjno$¢ gospodarki europejskie;.




SEKTOR TRANSPORTOWY

PROBLEM

Firma AB Trans [3]

jest aktywna na rynku transportowym od ponad

30 lat. Swoja dziatalnos¢ zaczynata w Polsce

od zakupu trzech pojazdéw. Obecnie operuje
réwniez w Niemczech, Austrii, Holandii, Belgii

oraz Francji i dysponuje taborem kilkudziesieciu
samochodow ciezarowych. Co wiecej, AB Trans
systematycznie rozszerza profil swojej dziatalnosci,
oferujgc nowe ustugi z zakresu serwisowania

i diagnostyki. Obecnie zatrudnia ponad 100 oséb.

Pod koniec grudnia 2020 r. kierowca AB Trans
jechat na zatadunek w okolice Miluzy. Droga byta
waska i gorzysta, zasniezona. Gdy kierowca
podjezdzat pod gore, mingt go pojazd odsniezajacy
i gestykulujgc poinformowat, ze warunki
uniemozliwiajg dalszg jazde.

[3] Nazwy oraz daty zostaty zmienione na zyczenie firmy.




Kierowca AB Trans chciat zawrdci¢ w pierwszym
pozwalajgcym na to miejscu, ale zalegajgce zaspy
Sniegu utrudniaty manewrowanie. Z naprzeciwka
do innego pojazdu nadjechat samochéd stuzby
drogowej. Funkcjonariusz zapytat czy kierowca
AB Trans sie zakopat i kazat mu czeka¢. 15 minut
pozniej pojawita sie policja, ktdra - nie podajac
podstawy prawnej - zazgdata licencji

i dokumentéw kierowcy, a nastepnie je zatrzymata.
W przeciagu 1,5 godziny nadjechat holownik firmy
Dépannage JOSSERON. W miedzyczasie stonce
stopito Snieg i nastgpita poprawa warunkéw

na drodze. Kierowca AB Trans stwierdzit, ze jest
w stanie wyjecha¢ samodzielnie i nie potrzebuje
ustugi holowania. Mimo tego, policja nie podajac
zadnego uzasadnienia dla swoich dziatan, kazata
kierowcy udac sie za nimi do siedziby firmy
JOSSERON.

Gdy znalezli sie na parkingu firmy JOSSERON,
policjanci za pomocg google translate
zakomunikowali kierowcy ,dawaj klucze i wychodz
z auta”. Kluczyki przekazali natychmiast
pracownikowi JOSSERON. W ten sposéb doszto
do bezprawnego i bezpodstawnego aresztu
pojazdu firmy AB Trans, ktorego celem byto
wymuszenie wynagrodzenia za niewykonane
Swiadczenie holowania o wartosci prawie

3000 euro.




Jednoczesnie francuska firma
za przyzwoleniem policji

odebrata polskiemu kierowcy dostep do jego rzeczy
osobistych i jedzenia. Ponadto, gdy pracownicy
JOSSERON wyjezdzali na interwencje, kierowca

AB Trans zostawat pozostawiony bez dostepu

do cieptego pomieszczenia i sanitariatow.

AB Trans zgtosita zdarzenie na policje oraz
prébowata odwotac sie do jednostki innej

niz wtasciwa miejscowo dla siedziby firmy
JOSSERON. Zgtoszenia zostaty zignorowane.
Wdéwczas AB Trans zwrdcita sie do polskiej stuzby
dyplomatycznej oraz uzyskata pomoc prawnika.

W wyniki interwencji polskiego konsula oraz
mecenasa, AB Trans udato sie odzyskac¢ pojazd

— ale dopiero dwa dni pozniej i po uiszczeniu optaty

ponad 3,200 euro. Firma JOSSERON poinformowata
réwniez, ze nie ma trybu odwotawczego i nigdy
nie odpowiedziata na pismo reklamacyjne AB Trans.

Nastepnie, firma AB Trans zwrdcita sie do Centrum
SOLVIT, czyli sieci stuzgcej rozwigzywaniu
problemdw na jednolitym rynku. Niestety, mimo
przedstawienia catej wymaganej dokumentacji -
oraz korespondenciji, francuski oddziat SOLVIT

odmoéwit podjecia dziatan, wskazujgc, ze w sprawie —

nie partycypowat zaden organ administracji,

z ktérym owa sprawa mogtaby byé przez SOLVIT
wyjasniona. Dziatania, czy raczej zaniechania,
francuskiej policji nie zostaty wziete pod uwage.

Ostatecznie francuski departament SOLVIT doradzit
firmie AB TRANS, aby skierowata sprawe na droge
sgdowg lub do Rzecznika Praw Obywatelskich.




ZNACZENIE
REGULACYJNE

Historia AB Trans ukazuje wiecej niz piracki
model biznesowy firmy JOSSERON.
Wydarzenie to pokazuje, jak ciche
przyzwolenie oraz biernos¢ francuskiej
policji, pozwala na zuchwate ograniczenie
praw oraz swobdd jednolitego rynku.
Zatrzymanie pojazdu, ktory jechat

na zatadunek, niesie za sobg okreslone
konsekwencje prawne oraz ekonomiczne
(tzw. niewywigzanie sie z umowy

z kontrahentem oraz potencjalne kary).

Nie nalezy jednak zapominac, ze oprécz
interesu firm i jednolitego rynku, w srodku
tej historii znajdowat sie kierowca

— cztowiek, ktory zostat de facto
zaaresztowany przez prywatny podmiot

i pozbawiony dostepu do swoich rzeczy
osobistych i jedzenia w zimie. Ostatecznie
takie dziatania mogg stanowic¢ pogwatcenie
praw podstawowych zagwarantowanych
przez Karte Praw Podstawowych UE,

w tym prawa do godnosci i wolnosci
cztowieka (art. 1i art. 6 Karty) oraz prawa
wthasnosci (art. 17 ust. 1 Karty).

Takie dziatania po stronie francuskiej
administracji mogg mie¢ efekt
odstraszajgcy od angazowania sie

w transgraniczng dziatalnosé
gospodarczg. AB Trans poniosto powazne
konsekwencje zaistniatego zdarzenia
Zwigzane z niewywigzaniem sie z umowy,
optatg wynagrodzenia za niewykonane
Swiadczenie, optatg hotelu dla kierowcy
podczas bezprawnego aresztowania
pojazdu oraz pomoca prawna.
Dochodzenie swoich praw na drodze
sgdowej wigze sie z kolejnymi naktadami
finansowymi, nie gwarantuje wygranej
oraz budzi obawe pogorszenia stosunkéw
z organami publicznymi. Dlatego tez
przedsiebiorstwa czesto rezygnuija

z dochodzenia swoich roszczen.

Wszystkie te czynniki stanowig obcigzenia
dla przedsiebiorstw oraz jednoczesnie
bariery dla swobodnego swiadczenia
ustug na jednolitym rynku.

Wszystkie te czynniki stanowig obcigzenia dla przedsigbiorstw
oraz jednoczesnie bariery dla swobodnego Swiadczenia ustug
na jednolitym rynku.




KWESTIE
REGULACYIJNE

Francuskie prawo pracy nalezy muszg sie mierzy¢ przedsiebiorcy.

do najbardziej restrykcyjnych w catej UE. Co istotniejsze, we francuskiej legislacii
Mnogos¢ obowigzkow i czesto mozna znalez¢ przepisy, ktore
zmieniajgce sie procedury bezposrednio godzg w podstawowe

to standardowe problemy, z ktorymi swobody wspolnego rynku.

DEFINICJA PRACOWNIKA DELEGOWANEGO

Wazna w tym kontekscie jest definicja W wyniku nowelizacji, artykut L1262-3
pracownika delegowanego. Zawarta otrzymat nastepujace brzmienie:

w artykule L1262-3 francuskiego prawa ,pracownikiem delegowanym w rozumieniu
pracy definicja zostata znowelizowana niniejszego tytutu jest kazdy pracownik
przez artykut 94 ustawy nr 2018-771 pracodawcy, ktéry prowadzi dziatalnosé

z dnia 5 wrzesnia 2018 r. o swobodzie  poza Francja i ktory, pracujgc zwyczajowo

wyboru przysztosci zawodowe;j. na rzecz tego pracodawcy poza terytorium
kraju, wykonuje swojg prace na zlecenie

tego pracodawcy przez ograniczony okres
czasu na terytorium kraju na warunkach
okreslonych w art. L. 1262-1i L. 1262-2".




Kluczowe znaczenie

ma wprowadzenie wymogu zwyczajowego
zatrudnienia u pracodawcy delegujgcego.
Oznacza to, ze pracownik delegowany
musi by¢ zatrudniony zwyczajowo przez
przedsiebiorstwo delegujace, w kraju
pochodzenia, przed rozpoczeciem okresu
delegowania. Wprowadzenie nowego
warunku uniemozliwia zatem zatrudnienie
pracownika w celu oddelegowania go

do Francji. Niemozliwe staje sie rowniez
zatrudnienie pracownika, ktéry wczesniej
pozostawat bez pracy, lub pracownika,
ktory wczesniej pracowat u innego
pracodawcy.

Praktycznym skutkiem nowelizaciji jest

de facto zdelegalizowanie dziatalnosci
agenciji pracy tymczasowej, delegujgcej
pracownikéw do pracy we Francji.

Dla przyktadu, polska agencja pracy
tymczasowej nie bedzie mogta zatrudnic
pracownika, aby oddelegowac go do pracy
we Francji. Niemniej, francuska firma
bedzie mogta wcigz zatrudnia¢ na czas

okreslony do wykonywania tej samej pracy.

Celem nowelizacji jest zatem ochrona
francuskiego rynku przed naptywem
pracownikow delegowanych, a zarazem
zaktocenie konkurencji na jednolitym
rynku.

Co ciekawe, prezentowane przez Francje
stanowisko jest niezgodne z Wytycznymi
dotyczacymi delegowania pracownikéw,
zgodnie z ktorymi dyrektywa 96/71/WE
stosuje sie rowniez, jesli stosunek pracy
powstat, nie istniat przed okresem
delegowania. Co wiecej, Rzecznik
Generalny H.S. @E w sprawach
potgczonych Vueling Arlines C-37/18

i C-370/17 stwierdzit, ze zatrudnienie
pracownika w celu delegowania

nie oznacza, iz pracownik ma nie podlegaé
zasadom delegowania. Warunkiem
koniecznym jest jedynie istnienie stosunku
pracy od poczatku do kornca okresu
delegacji oraz powr6t pracownika

do panstwa pochodzenia po zakoriczeniu
delegowania.

Celem nowelizacji jest zatem ochrona francuskiego rynku
przed naptywem pracownikow delegowanych, a zarazem
zaktdcenie konkurencji na jednolitym rynku.




OBOWIAZEK PRZEDSTAWICIELA WE FRANCJI

Na mocy artykutu L 1262-2-1
francuskiego kodeksu pracy

francuski legislator zobowigzat
przedsiebiorstwa delegujgce pracownikéw
do posiadania statego przedstawiciela

na terenie Francji. Jego zadaniem jest
petnienie roli tagcznika z francuskimi
organami oraz udostepnianie
funkcjonariuszom odpowiednich

dokumentéw przez caty okres delegowania.

Istotny w tym kontekscie jest

art. 9 dyrektywy 2014/67/UE, ktory daje
panstwom cztonkowskim mozliwosé
wprowadzenia pewnych wymogow
administracyjnych niezbednych

do skutecznego wdrozenia przepiséw
niniejszej dyrektywy. Art. 9 ust. 1 lit. e)
stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ wymaog wskazania osoby
do kontaktow z wiasciwymi organami

przyjmujgcego, w ktérym swiadczone sg
ustugi oraz do przesytania i otrzymywania
dokumentéw lub zawiadomien w razie
potrzeby. Moze sie zatem wydawag,

ze francuski wymaog statego przedstawiciela
nie jest co do zasady niezgodny z zapisami
dyrektywy.

Niemniej, zawarta w art. 9 ust. 1 zasada
proporcjonalnosci wyraznie stanowi,

ze panstwa cztonkowskie moga
wprowadzac jedynie niezbedne wymogi
administracyjne. Wymog statego
przedstawiciela na terytorium Francji

w przypadku firm transportowych, ktérych
dziatalnos¢ tamze jest incydentalna, stanowi
znaczgace utrudnienie i prowadzi

do wysokich kosztéw dodatkowych. Dlatego
nalezy stwierdzic¢, iz absolutny obowigzek
posiadania przedstawiciela na terytorium
Francji nie spetnia testu proporcjonalnosci
zawartego w pierwszym zdaniu art. 9 ust.

1 i stanowi bariere dla jednolitego rynku.

Absolutny obowigzek posiadania przedstawiciela
na terytorium Francji nie spetnia testu proporcjonalnosci
i stanowi bariere dla jednolitego rynku.




0BOWIAZEK PRZYNALEZNOSCI

DO KASY URLOPOWE)

Pracodawca aktywny

w sektorze budowlanym, publicznym

lub rozrywkowo-artystycznym ma
obowigzek przystgpi¢ do kasy urlopowej
wiasciwej dla danej branzy [4]. Wéwczas
musi on odprowadza¢ sktadki za swoich
pracownikow na poczet urlopéw ptatnych
oraz postojowego. Nastepnie kasy
urlopowe wyptacajg swiadczenia urlopowe
pracownikom ze sktadek pracodawcoéw.
Niemniej pracodawcy, ktérzy naleza

do jakiejs kasy lub réwnowaznego systemu
w swoim kraju pochodzenia, sg zwolnieni
z tego obowigzku.

W Polsce kwestia ptatnych urlopow
wypoczynkowych oraz Swiadczen
postojowych jest uregulowana w kodeksie
pracy. Pracodawca jest zobowigzany

do zagwarantowania ptatnego urlopu
wypoczynkowego oraz wyptaty
Swiadczenia postojowego w wysokosci
60 proc. normalnego wynagrodzenia,
ktore nie moze by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace.

Swiadczenia te sg wyptacane bezposrednio
przez pracodawce.

[4] https://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/detachement-des-salaries/posting-of-employees/article/obligations-of-the-employer-of-posted-employees.



W przypadku delegowania
pracownikow do Francji

pojawia sie problem w ustaleniu
ekwiwalentnosci pomiedzy
odprowadzaniem sktadek na poczet
funduszu, ktory nastepnie zastepuje
pracodawce w wyptacie Swiadczen

oraz ustawowym obowigzkiem wyptaty
swiadczen. W rezultacie, polski pracodawca
delegujacy do Francji ponosi podwdjne
koszty zwigzane z urlopami
wypoczynkowymi oraz Swiadczeniami
postojowymi, poniewaz jest zobowigzany
do ich wyptaty na mocy kodeksu pracy

w Polsce oraz odprowadzania sktadek
na ich poczet we Francji.

Istotny w tym kontekscie jest art. 3 ust. 1 lit.
b) dyrektywy 96/71/W, ktéry naktada
obowigzek zapewnienia pracownikom
delegowanym warunkow zatrudnienia,

w tym minimalnego wymiaru rocznych
urlopow ptatnych, ktére obowigzuja

w panstwie cztonkowskim, gdzie jest
wykonywana praca. Dyrektywa nie okresla
jednak, w jaki sposob to prawo powinno
zostac zagwarantowane, szanujgc w ten
SposOb roznice pomiedzy tradycjami
roznych panstw cztonkowskich

- np. pomiedzy tymi o wysokim poziomem
uzwigzkowienia i tymi, gdzie uktady
zbiorowe nie odgrywaja tak istotnej roli.

W Polsce kwestia ptatnych urlopéw
wypoczynkowych oraz Swiadczen
postojowych jest uregulowana w kodeksie
pracy. Pracodawca jest zobowigzany

do zagwarantowania ptatnego urlopu
wypoczynkowego oraz wyptaty
Swiadczenia postojowego w wysokosci
60 proc. normalnego wynagrodzenia,
ktére nie moze byc¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace

Polski pracodawca delegujacy do Francji ponosi podwajne koszty
zwigzane z urlopami wypoczynkowymi oraz Swiadczeniami postojowymi,
poniewaz jest zobowigzany do ich wyptaty na mocy kodeksu pracy
w Polsce oraz odprowadzania sktadek na ich poczet we Franc;ji.




MEDIA

Na poziomie komunikacyjnym nalezy
wymieni¢ dwa najwazniejsze problemy:
lansowanie pojecia dumpingu socjalnego
oraz oczernianie polskich przedsiebiorcow
we francuskich mediach.

Pojecie dumpingu socjalnego niestusznie
stygmatyzuje pracownikéw spoza Franciji.
Po pierwsze, pojecie to zasadza sie

na porownywaniu nielegalnej praktyki
wprowadzania do obrotu produktéw
ponizej ceny ich wytworzenia z catkowicie
legalng praktykg wykonywania pracy

za bardziej konkurencyjng stawke.

Po drugie wskazuje, ze mozliwos¢
wykonywania pracy w innym panstwie
cztonkowskim jest czyms niedozwolonym,
podczas gdy w istocie jest podstawowg
swobodg jednolitego rynku. Po trzecie,
dumping socjalny jest czesto
wykorzystywany jako koziot ofiarny

dla probleméw spotecznych we Franciji.

W tym kontekscie waznym przyktadem
jest ,Czarna Ksiega ws. Pracy
Delegowanej — 25 lat dumpingu
socjalnego” autorstwa francuskiego
ugrupowania w Parlamencie Europejskim
Identité et démocratie [5].

Dumping socjalny jest czgsto wykorzystywany jako koziot ofiarny
dla problemdw spotecznych we Francji.

[5] https://francejamet.com/wp-content/uploads/2021/01/Livre_Noir_WEB.pdf.




»  Raport rozpoczyna stwierdzenie
- .nanaszych oczach rozgrywa si¢
wielki dramat spoteczny

W 2020 roku Francja przekroczy prég dziesieciu
milionéw 0séb zyjgcych w ubostwie, czyli jeden
Francuz na szesciu”, po czym wprost obwinia
za ten stan rzeczy Unie Europejska, ktora
»poswiecita nardd francuski bezwzgledne;j,
zagranicznej konkurenciji”.

Dla zobrazowania przytaczamy cytaty z raportu:

* ,Niezaprzeczalnym faktem jest, ze zatrudnienie
pracownika delegowanego jest w wiekszosci
przypadkéw réwnoznaczne z utrzymaniem
jednego z naszych rodakow na bezrobociu.”

» ,Dumping transportowy jest (prawie) skonczony!
W dniu 8 lipca 2020 r. Parlament Europejski
przyjat Pakiet Mobilnosci.”

e ,Pamietajmy, ze ta dyrektywa ma réwniez
katastrofalne skutki dla naszego systemu opieki
spotecznej i naszych emerytur: pracownicy
delegowani przynoszg naszej kasie zero euro!”

Pojecie dumpingu socjalnego zasadza si¢ na pordwnywaniu
nielegalnej praktyki wprowadzania do obrotu produktow poniie;
ceny ich wytworzenia z catkowicie legalng praktyka wykonywania

pracy za bardziej konkurencyjng stawke.




Pojecie dumpingu wskazuje, ze mozliwos¢ wykonywania pracy

w innym panstwie cztonkowskim jest czyms niedozwolonym,

podczas gdy w istocie jest podstawowg swobodg jednolitego
rynku.

0 oczernianiu polskich
przedsigbiorstw

w prasie francuskiej informuje prawnik
Francois Nicolas Wojcikiewicz z kancelarii
Quaerens. W jego opinii, kampania
oszczerstw buduje obraz polskich
przedsiebiorcow jako niedbatych

i niebezpiecznych oraz tworzy klimat,

w ktérym tatwiej jest uzasadnia¢ nadmierne
kontrole i nekanie.

Na poczatku warto przytoczy¢ omoéwione
juz w tym raporcie artykuty dziennika Le
Monde o firmie FructoFresh, w tym jeden
zatytutowany ,Mate potnocnokoreanskie
rgczki FructoFresh, Polska” [6]. W artykule
bezpodstawnie zarzucono polskiej firmie
wykorzystywanie nielegalnych pracownikéw

z Korei Pétnocnej, jak réwniez zakazanych
substanc;ji konserwujgcych — z czego oba
okazaly sie nieprawdziwe, co zostato
potwierdzone wyrokiem sadu [7].

Godnym uwagi jest przyktad portalu
Charente Libre, ktérego artykut ,Plaga

na drodze” opowiada o ryzykach
zwigzanych z polskimi lekkimi pojazdami
ciezarowymi: ,Nigdy sie nie zatrzymuija,
przejezdzajg przez kraj bez zadnych
przepisow transportowych. Mate
ciezarowki, czesto polskie, na state wpisaty
sie w krajobraz. | sg na celowniku policji"[8].
Artykut cytuje funkcjonariusza
twierdzacego, iz francuskie wtadze ,majg te
pojazdy na oku”, ,od lat starajg sie je
kontrolowac¢ do maksimum” i ,troszczg sie
o nie”. Artykut zauwaza jednoczesnie,

ze ,sprawy czesto konczg sie w sadzie”.

[6] https://www.lemonde.fr/planete/article/2017/02/03/les-salades-de-fruits-fructofresh-interdites-en-france_5073971_3244.html.
[7] https://www.lemonde.fr/planete/article/2017/01/26/les-petites-mains-nord-coreennes-de-fructofresh-en-

pologne_5069357_3244.html.

[8] https://www.charentelibre.fr/2020/10/21/les-roule-toujours-dans-le-viseurdes-amendes-et-la-prison-avec-sursisune-grosse-boite-a-chaussures-dans-le-

camion,3662274.php.




Zdjecie 1: Fotografia
opublikowane przez
Charente Libre

Z kolei artykut Le Proges, zatytutowany ,Smier¢ polskiego kierowcy ponownie otwiera
dyskusje o furgonetkach ze Wschodu” [9], oprécz samego opisu zdarzenia zawiera reakcje
czytelnikow. Le Proges cytuje jednego z nich: "ile jeszcze Smierci potrzeba, zanim nasi
politycy znajdujgcy sie pod europejska presjg zrozumiejg, ze oprocz stanowienia
nieuczciwej konkurenciji te 3,5-tonowe furgonetki jezdzgce po 20 godzin dziennie,

nie respektujgce obowigzkowych godzin prowadzenia pojazddw, sg zagrozeniem

dla naszego zycia". W tekscie czytamy réwniez, ze inni internauci szybko podzielili

powWYyZszg opinie.

Jako ostatni mozna podac przyktad artkutu, opublikowanego przez portal Actu.fr,
informujgcego o ukaraniu polskiej firmy poprzez natozenie na nig zakazu kabotazu
na terytorium Francji przez okres roku [10]. Komentujac artykut dla Rzeczpospolitej,

Wojcikiewicz zaznaczyt, ze w regionie,
w ktorym doszto do zdarzenia,

w 2020 roku skontrolowanych

zostato 2900 pojazdow ciezarowych
[11]. W wyniku tych kontroli,
stwierdzono ponad 640 naruszen
prawa, z czego 64 dotyczyly kabotazu.
Niemniej to polscy przewoznicy

sg przedstawiani opinii publicznej, jako
gtéwne zagrozenie na francuskich
drogach, konkluduje Wojcikiewicz [12].

Zdjecie 2: Artykut
opublikowany przez le Progés
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[10] https://actu.fr/faits-divers/centre-val-de-loire-apres-plusieurs-infractions-a-la-legislation-une-societe-polonaise-de-transport-routier-sanctionnee_39213837.html.
[11] https://logistyka.rp.pl/transport/12731-polski-transport-jest-regularnie-oczerniany-we-francji.

[12] https://logistyka.rp.pl/transport/12731-polski-transport-jest-regularnie-oczerniany-we-francji.
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Problemy, z jakimi zmaga’jq'si@ polscy
przedsigbiorcy we Francji s ogromne.
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Nierespektowanie.obowiazkow wynikajgcych L I R
z prawa unijnego oraz fundamentalnych swobdd
przejawia sie w réoznych formach, niemnie]
jednakowo dotykaprzedsigbiorcow
i jednolity rytfek. '

Historia firmy FructoFresh f:)okazuje,

jak francuska administracja pozwala rodzimym
firmor_n budowac swojg pozycje gospodarcza

na tamaniu prawa europejskiego, ze szkoda

dla bezpieczenstwa konsumentéw i integralnosci
jednolitego rynku:Francuska inspekcja prac.)'/‘
zastraszyta przedstawiciela firmy Aterima Work
do tego stopnia, ze zrezygnowat on z prowadzenié: 72 :
dziatalnosci na terenie Francji. '
Natomiast przypadek bezprawnego aresztowania
pojazdu AB Trans pokazuje jak dotkliwa

w skutkach moze by¢ biernos¢ stuzb wobec

->

problemoéw polskieh firm.

.
ke |
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Francuska administracja pozwala rodzimym firmom budowac swojg pozycije
gospodarczg na tamaniu prawa europejskiego, ze szkodg dla bezpieczenstwa
konsumentow i integralnosci jednolitego rynku.
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Przedsiebiorcy zmagajg sie z ongm.er'h ysiymo‘g'c}_\';/fc-zesto 2iiieniajqayiiii sie
procedurami. Jednak niektére wymogi francuskiej legisiacji wykraczajg poza zwykte
formalnosci. Definicja pracowniké delegowanego ge.fiéjé'to‘delegalizuje dziatalnos¢
zagranicznych agencji pracy tymczasowgj na t'ére“ﬁie Francji-Absolutny obowigzek
przedstawiciela na terenie Francji to wymaog niespetniajgcy testu proporcjonalnosci,
ktérego celem jest natozenie dodatkowych obcigzen na zagraniczne firmy. Natomiast
obowigzek przynaleznosci do kasy urlopowej, to kolejny przyktad naktadania
dodatkowych kosztéw na zagraniczne firmy i ignorowania przepiséw prawa unijnego.
Jednoczesnie artykuty oczerniajgce polskich przedsiebiorcow tworzg klimat, w ktérym
tatwiej jest uzasadnia¢ nadmierne kontrole i nekanie.

Definicja pracownika delegowanego de facto delegalizuje dziatalnos¢ zagranicznych
agencji pracy tymczasowej na terenie Francji.



Oprocz wymiernych konsekwenciji,
jakie musza ponosi¢ polscy przedsighiorcy,

na takich praktykach cierpi jednolity rynek, czyli cata Unia. Obecnie wspdlnota europejska
znajduje sie w wyjgtkowym momencie. Z jednej strony walczymy o odbudowe
gospodarczg po pandemii koronawirusa. Z drugiej zas musimy sprostac¢ rosngcej
potedze Chin.

Programy strategiczne, takie jak Plan Odbudowy oraz daleko idgce reformy polityczne
na poziomie europejskim oraz krajowym, majg na celu utatwienie nam odpowiedzi

na te wyzwania. Wydaje sie wiec, ze w Europie nie ma dzisiaj miejsca na praktyki
ograniczajgce jednolity rynek, a ich usuniecie powinno zostaé¢ uznane za warunek
konieczny dla odbudowy i utrzymania europejskiego dobrobytu.

W Europie nie ma dzisiaj miejsca na praktyki ograniczajace jednolity rynek,
a ich usunigcie powinno zosta¢ uznane za warunek konieczny dla odbudowy
i utrzymania europejskiego dobrobytu.
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