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Warszawa, 17.06.2021 r.

Memorandum ZPP w sprawie inflacji

Synteza

Polska od wielu miesiecy boryka sie z jednym z najwyzszych wskaznikow inflacji w UE.
Realizacja odtozonego popytu gospodarstw domowych zwigzana z ponownym otwieraniem
gospodarki jak réowniez koniecznos¢ zagospodarowania ogromnych srodkéw z Funduszy
Odbudowy bez watpienia przyczynig sie do dalszego napedzania wzrostu presji cenowej
w niedalekiej przysztosci. Zwracamy uwage na fakt, ze pewne czynniki inflacjogenne sg

czynnikami, na ktore panstwo jest w stanie zareagowac regulacyjnie.

Obecnie jednym z kluczowych czynnikéw proinflacyjnych jest wzrost cen paliw, ktéry

odpowiadat za ponad jedng trzecig inflacji w maju br.

W celu zahamowania dalszego wzrostu inflacji mozna bytoby zatem zwréci¢ uwage na te
obszary, w ktérych wzrost cen jest de facto stymulowany przez regulacje, a zatem moze by¢
rébwniez przez regulacje skutecznie powstrzymany. Dla przyktadu, mozna rozwazy¢
zrezygnowanie z podatkéw, ktére majg wptyw na wzrost cen, generujgc mato bezposrednich
przychoddw do budzetu, modyfikacje w zakresie akcyzy na paliwo oraz rozsgdng, niemajaca

parapodatkowego charakteru, reforme gospodarstwa odpadami.
Wprowadzenie

Temat szybko rosngcej inflacji przykuwa coraz wiecej uwagi w debacie publicznej. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego inflacja CPl w maju wyniosta 4,7 proc. oraz 4,3
proc. w kwietniu 2021. Dane Eurostatu sg gorsze i pokazujg, ze inflacja HIPC w Polsce
w kwietniu osiggnefa poziom 5,1 proc, czyli najwyzszy putap od 20 lat. Ostatni raz inflacja
HIPC przekraczata 5 proc. w czerwcu 2001 r., kiedy Polska wychodzita z okresu wysokiej

inflacji.t

Cho¢ inflacja wyraznie wzrasta w catej Unii, Polska pozostaje pod tym wzgledem jednym
z liderow wsrdd panstw cztonkowskich UE. W kwietniu 2021 roczna stopa inflacji w UE

1 Bankier.pl, Eurostat: inflacja w Polsce powyzej 5 proc. Wyzsza tylko na Wegrzech, dostepne pod
adresem: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eurostat-inflacja-w-Polsce-w-kwietniu-2021-r-powyzej-5-
proc-8115788.html.
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wyniosta 2 proc., czyli o 3 punkty procentowe wiecej niz w marcu.? Polska osiggnetfa drugi
najwyzszy wynik, tuz za Wegrami, gdzie inflacja byta wyzsza zaledwie o jeden punkt
procentowy. To jednak marne pocieszenie jesli wezmiemy pod uwage, ze w kwestii inflacji
Polska pozostaje na pierwszym lub drugim miejscu w UE od wrzesnia 2020, a rodzima stopa

inflacji jest ponad dwukrotnie wyzsza niz unijna $rednia.?

Wykres 1. Inflacja w kwietniu w UE
Annual inflation rates (%) in April 2021
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Zrédto: Eurostat

Wzrost inflacji zmniejsza dochdd rozporzgdzalny Polakéw i wptywa na uszczuplenie naszych
oszczednosci. Wychodzenie z kryzysu wywotanego pandemig koronawirusa generuje nowe,
dodatkowe czynniki proinflacyjne, takie jak realizacja odtozonego popytu gospodarstw
domowych na ustugi gastronomiczne i hotelarskie, ale rowniez na produkty - takie jak chocby
odziez. Mozemy wiec spodziewac sie, ze wraz z dalszym otwieraniem gospodarki i sezonem

wakacyjnym, inflacja przyspieszy jeszcze bardziej.

Co istotne, w dtuzszej perspektywie bedziemy mie¢ do czynienia z nowym, wyjgtkowo istotnym
czynnikiem proinflacyjnym, tj. znaczacym impulsem fiskalnym w postaci unijnego Funduszu
Odbudowy. W nowej perspektywie budzetowej Polska otrzyma 160 mid EUR z unijnych
funduszy, z czego 57 mid EUR bedzie pochodzi¢ z Funduszu Odbudowy.* Dla poréwnania,
przez 16 lat cztonkostwa w UE Polska otrzymata ok. 181 mld EUR. Fundusz Odbudowy jest

istotnym elementem wsparcia gospodarki w wychodzeniu z kryzysu, ale polityka tzw.

2 Eurostat, Annual inflation up to 1.6% in the euro area, dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563095/2-19052021-AP-EN.pdf/6bd163f8-7551-

3b07-a874-ddc78c9ad93d?t=1621412809290.

3 Rekin Finanséw, Eurostat: inflacja w Polsce 5,1%, najwyzsza od 20 lat, dostepne pod adresem:
https://rekinfinansow.pl/najwyzsza-inflacja-od-20-lat-polska/.

4 Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Skutki wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej od
1 stycznia 2021 r., dostepne pod adresem: https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/12.01.2021-
Raport-ZPP-Skutki-wprowadzenia-podatku-od-sprzeda%C5%BCy-detalicznej-od-1-stycznia-2021-

r..pdf.

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcoéw 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563095/2-19052021-AP-EN.pdf/6bd163f8-7551-3b07-a874-ddc78c9ad93d?t=1621412809290
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563095/2-19052021-AP-EN.pdf/6bd163f8-7551-3b07-a874-ddc78c9ad93d?t=1621412809290
https://rekinfinansow.pl/najwyzsza-inflacja-od-20-lat-polska/
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/12.01.2021-Raport-ZPP-Skutki-wprowadzenia-podatku-od-sprzeda%C5%BCy-detalicznej-od-1-stycznia-2021-r..pdf
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/12.01.2021-Raport-ZPP-Skutki-wprowadzenia-podatku-od-sprzeda%C5%BCy-detalicznej-od-1-stycznia-2021-r..pdf
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/12.01.2021-Raport-ZPP-Skutki-wprowadzenia-podatku-od-sprzeda%C5%BCy-detalicznej-od-1-stycznia-2021-r..pdf

Memorandum

helicopter money pocigga za sobg rowniez dlugofalowe konsekwencje. Koniecznosc¢
zagospodarowania srodkow o tak duzej skali w relatywnie krotkim czasie moze prowokowac

wzrost cen i na pewno nie spowolni inflacji.

Prawdopodobnie jedynym aktorem, ktéry nie cierpi z powodu wzrostu inflacji, jest rzad. Przy
tworzeniu budzetu na 2021 rok, rzad przyjat inflacje na poziomie 1,8 proc.® Tym samym,
budzetowe przychody i wydatki zostaty skalibrowane zgodnie z tym parametrem. Wzrost cen
oznacza wzrost wptywéw budzetowych z tytutu podatku VAT, czyli jednego z gtéwnych zrédet
przychodu panstwa. Przyktadowo, w 2019 r. wptywu z tytutu podatku VAT wyniosty ponad 180
mld zt, czyli prawie potowe wszystkich dochodéw podatkowych uzyskanych w tamtym roku.®
Ponad dwukrotnie wyzsza niz przewidywana inflacja to znaczny wzrost wptywéw do kasy
panstwa i lepszy bilans na koniec roku.

Wykres 2. Dochody budzetu painstwa w 2019 r.
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Zrédto: Portal Podatkowy Ministerstwa Finanséw, Dochody i wydatki

Znaczgca podwyzka stop procentowych wydaje sie by¢ w niedalekiej przysztosci mato
prawdopodobna, a nawet jesli wydarzytaby sie, to pociggnie za sobg réwniez pewne

negatywne konsekwencje dla przedsiebiorstw i konsumentow.
Inflacja w Polsce i UE

W maju 2021 inflacja w Polsce zrosta o 4,7 proc. w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego z czego za 1,65 proc. wzrostu odpowiadajg ceny transportu w tym cen paliw,

1,32 proc. ceny uzytkowania mieszkan w tym nosnikow energii, 0,32 proc. wzrost cen

5 Forsal, 4-proc. wzrost PKB i 1,8 proc. inflacji. Rzad przyjat zatozenia do projektu budzetu na 2021 rok,
dostepne pod adresem: https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/7784463,budzet-2021-wzrost-pkb-4-
proc-inflacja-18-proc-rzad-przyjal-zalozenia-do-projektu-budzetu-na-2021-rok.html.

6 Portal Podatkowy Ministerstwa Finanséw, Dochody i wydatki, dostepne pod adresem:
https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/.
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tacznosci, 0,32 proc. wzrost cen rekreacji i kultury, 0,22 proc. wzrost cen ustug restauracji

i hoteli.

Inflacja w maju 2021 w odniesieniu do poprzedniego miesigca wzrosta o 0,30 proc. Do wzrostu
tego w najwiekszym stopniu przyczynity sie kolejno: wzrost cen zywnosci (0,16 proc.),
uzytkowania mieszkan w tym nosnikéw energii (0,10 proc.). Ujemng kontrybucje do wskaznika

miaty spadek cen transportu (0,04 proc), tacznosé¢ (0,05 proc.).

Wykres 3. Dynamika CPI i wkiad gtéwnych kategorii débr i ustug r/r
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Wykres 4. Dynamika CPI i wkiad gtéwnych kategorii dobr i ustug m/m
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Dla poréwnania, w gronie panstw strefy euro rowniez najbardziej zmiennym komponentem
wchodzgcym w skfad zharmonizowanego wskaznika inflacji konsumenckiej HICP stanowig
ceny paliw. Spadek cen transportu w listopadzie 2020 przyczynit sie do zmiany HICP strefy
euro mierzonego rok do roku poprzedniego o -0,55 proc., by w kwietniu 2021 odpowiadac¢ za
0,70 proc. w 1,60 proc. wzroscie wskaznika. Kolejnym czynnikiem po rosngcych cenach
transportu, ktéry w najwiekszym stopniu wptywat na poziom inflacji w strefie euro w kwietniu
tego roku byt wzrost cen utrzymania mieszkan 0,52 proc., wzrost cen alkoholu i wyrobéw

tytoniowych 0,12 proc., wzrost cen rekreaciji i kultury 0,06 proc.

Natomiast wysoki kwietniowy wzrost inflacji HICP dla Polski, pokazat ze cechy strukturalne
naszej gospodarki i model wychodzenia z kryzysu pandemicznego opierajgcy sie w wiekszym
stopniu na generowaniu popytu konsumpcyjnego niz na stymulowaniu inwestycji prowadzi
Polske na Sciezke silniejszych wzrostdw cen niz ma to miejsce wsrod panstw strefy euro.
W obecnych warunkach rynkowych sektory ustugowe w Polsce narzucajg swobodniej wyzsze

ceny na swoje produkty, w celu zrekompensowania sobie kosztéw wzrostu cen paliw.
Gléwne stymulanty inflacji — czynniki niewrazliwe na wysokos¢ stop procentowych

Rada Polityki Pienieznej w swoich komunikatach podkresla, ze za marcowym i kwietniowym
wzrostem inflacji stojg czynniki niewrazliwe na wysokos¢ stop procentowych. Sg to przede
wszystkim, ceny surowcow paliwowych ustalane na swiatowych rynnach, ceny energii
determinowane przez wysoki kurs uprawnien do emisji CO. oraz ceny administracyjnie

regulowane przez samorzady takie jak cena ustug wywozu $mieci.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujag, ze proby administracyjnego ograniczenia wzrostu
cen sg nieskuteczne. Tak tez i okazato sie to w przypadku Polski, gdzie rzad w 2020 roku
zdecydowat o czasowym zamrozeniu cen energii, aby w roku wychodzenia z kryzysu mogty
one wzrosngc¢ z podwodjng sitg. Stad tez wzrost ceny utrzymania mieszkan i lokali przyczynit
sie w kwietniu do wzrostu wskaznika CPI o 1,24 proc. w doniesieniu do poziomu z kwietnia
2020.

Narzedziem wptywajgcym na ksztattowanie sie poziomu cen mogg by¢ podatki posrednie. Na
podstawie Wykresu 2 mozemy stwierdzi¢, ze najbardziej zmiennym czynnikiem wptywajacym
na miesieczne wahania poziomu inflacji sg ceny paliw. Warto wiec rozwazy¢ modyfikacje

akcyzy na paliwo, ktora, respektujgc minimalne wartosci wyznaczone przez dyrektywe

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcow 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



Memorandum

2003/96 ws. restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, pozwolitaby na obnizenie cen
paliw. Kolejnym istotnym czynnikiem jest cena ustug takich jak wywdz smieci. Obecnie toczg
sie prace nad wdrozeniem waznych unijnych projektow dotyczgcych gospodarki odpadami
w tym rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz tzw. dyrektywy SUP. W tym zakresie
konieczna jest rozsadna, niemajgca parapodatkowego charakteru, reforma. Ostatecznie
nalezy zmniejszy¢, zawiesi¢ pobdr lub nawet zrezygnowaé z niedawno wprowadzonych
podatkow, ktére doprowadzity do wzrostu cen, generujgc niewiele bezposrednich przychoddéw
do budzetu. Przyktadem takiej optaty jest podatek cukrowy. Nalezy rowniez unikngé

poszerzania tego rodzaju optat na nowe kategorie produktow.

Kolejnym istotnie wptywajgcym na ceny kanatem jest polityka odpowiedzialnego ksztattowania
wysokosci ptacy minimalnej. Poniewaz dostosowania ptacowo-cenowe zachodzg w dtuzszym
okresie opinia publiczna zwykle nie dostrzega bezposredniego powigzania miedzy ptacami
a cenami. Wzrost ptacy minimalnej o 15% w niewielkim stopniu wptywa na wzrost konsumpcji
gospodarstw domowych 0,1%. Natomiast w wiekszym stopniu moglismy zaobserwowac go

we wzroscie cen ustug, poczgwszy od stycznia 2020.
Konkluzje

Wysoka inflacja stanowi ukrytg forme podatku, ktéry roztozy sie po czesci na przedsiebiorstwa,
a po czesci na konsumentéw, generujgc wyzsze wptywy budzetowe. Wysoki poziom cen
w Polsce uderza szczegdlnie w sektory przemystowe, powodujgc spadek konkurencyjnosci
polskiego eksportu. Sektory te nie sg w stanie narzucic¢ ceny na swoje produkty w odréznienia
do sektoréw ustugowych, a popyt zagranicy na produkty Polski zalezy od konkurencyjnosci
cen naszych towarébw za granicg. Tymczasem to wiasnie eksport stanowi jeden

Z najwazniejszych czynnikéw wzrostu Polskiej gospodarki.

Aby unikng¢ dalszego wzrostu inflacji i ostabienia polskiej gospodarki, proponujemy dyskusje
nad tym, w jaki sposdb mozemy zahamowac¢ wzrost cen poprzez ograniczenie kosztow
wynikajgcych z regulacji. W obliczu rosngcych cen surowca, godnym rozwazenia pomystem
wydaje sie modyfikacja w zakresie akcyzy paliwowej. Jednocze$nie, nalezy zrezygnowaé
z podatkow, ktore majg wplyw na wzrost cen, takie jak podatek cukrowy, oraz unikngé
wprowadzania opftat na nowe kategorie produktéw. Konieczna jest réwniez rozsadna,

niemajgca parapodatkowego charakteru, reforma w zakresie gospodarstwa odpadami.
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