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Warszawa, 21 czerwca 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. uregulowania pracy zdalnej

Na skutek pandemii COVID-19, praca zdalna stata sie powszechnym modelem swiadczenia pracy wsrdd
znaczacej ilosci pracownikdw mimo braku kompleksowych uregulowarn w tym zakresie. Nalezy
zauwazy¢, ze pomimo obecnej redukcji obostrzen sanitarnych, a takze zmniejszajacego sie zagrozenia
epidemicznego, znaczna czes¢ pracodawcow zamierza utrzymad w petni zdalny badz hybrydowy model
pracy, z uwagi na wiele korzysci wystepujacych po stronie zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i pracownikow.

Ponadto, wprowadzenie kompleksowych i elastycznych przepisow regulujgcych prace zdalng moze
skutkowac stworzeniem wiekszej ilosci miejsc pracy w Polsce, w zwigzku z przyciggnieciem do kraju
zagranicznych pracodawcow — inwestoréw, ktérzy preferujg zatrudnienie w formie zdalnej. Powyzszy
aspekt moze by¢ szczegdlnie atrakcyjny dla branzy IT, a takze firm tworzacych centra ustug wspdlnych.

Powyzisze pokazuje, ze wprowadzenie catosciowych przepisow regulujgcych prace zdalng jest
niezwykle potrzebne catemu rynkowi pracy, dlatego ZPP niniejszg inicjatywe legislacyjng uwaza za krok
w dobrym kierunku. Pragniemy jednoczes$nie przedstawi¢ szereg uwag, ktére w naszym przekonaniu
pozwolg na podniesienie efektywnosci wprowadzanych regulacji i tym samym czestsze ich
wykorzystywanie przez otoczenie biznesowe.

I Brak klarownej systematyki projektowanych regulacji - art. 67'° i dalsze projektu ustawy

Krytyce nalezy poddaé konstrukcje projektowanego aktu prawnego. ZPP wskazuje na brak jasnej
systematyki przepisow, ktéra pozwalataby bez watpliwosci ustali¢, ktére z przewidzianych zapiséw
normujgcych prawa i obowiazki stron stosunku pracy, odnoszg sie do danego rodzaju pracy zdalnej; tj.
pracy zdalnej $wiadczonej na podstawie porozumienia z zaktadowa organizacjg lub regulaminu;
z polecenia pracodawcy; na podstawie zgdania w trybie wnioskéw pracownikow wychowujacych
dziecko do 4 roku; czy tez na podstawie porozumienia zawartego z pracownikiem.

Zdaniem ZPP, dla wiekszej przejrzystosci regulacji, kazdy z wyzej wymienionych rodzajéw pracy zdalnej
powinien by¢ uregulowany w oddzielnym artykule i z odpowiednimi odniesieniami tak, aby
pracownicy, ktdrzy nie majg zaawansowanej wiedzy w zakresie analizy aktéw prawnych, mogli z tych
przepiséw korzysta¢ bez watpliwosci interpretacyjnych. Tym samym, usystematyzowanie przepiséw
pozwoli réwniez na unikniecie sporéw miedzy pracodawcy, a pracownikiem.

1. Niejasnosci interpretacyjne zwigzane 2z obowigzkami pracodawcy w przypadku
obowigzywania Regulaminu pracy zdalnej - art. 67 oraz art. 67 projektu ustawy

Z uwagi na niejasnosci przepiséw projektu ustawy, ZPP ma watpliwos¢ co do tego, czy dokonywanie
uzgodnier dotyczacych wykonywania pracy zdalnej przez pracownika, o ktérych mowa w art. 67*° oraz
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realizowanie obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 672! bedzie obligatoryjne takie

w przypadku gdy:
- u danego pracodawcy bedzie obowigzywat Regulamin pracy zdalnej;

- u danego pracodawcy bedzie obowigzywat Regulamin pracy zdalnej, a praca zdalna bedzie miata
charakter dobrowolny dla pracownika i bedzie $wiadczona czesciowo (np. 2 dni w tygodniu).

Powyzej opisana watpliwosé interpretacyjna moze mie¢ ogromne znaczenie w przypadku duzych
przedsiebiorstw, gdzie koniecznos¢ dodatkowego dokonywania uzgodnieh ze znaczng iloscig
pracownikdéw, a takze wywigzywanie sie w stosunku do nich z obszernych obowigzkéw informacyjnych,
bedzie sporym (i zbednym) wyzwaniem logistycznym.

W celu eliminacji niejasnosci, proponujemy zatem uksztattowanie przepiséw nowelizacji w ten sposdb,
aby niespornym byto, ze w przypadku obowigzywania Regulaminu pracy zdalnej u danego pracodawcy,
nie jest wymagane zawieranie uzgodnien o ktérych mowa w art. 67'* a takze realizacji obowigzkéw
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 67%.

1R Skutki podatkowe wyptaty pracownikowi ryczattu lub ekwiwalentu — art. 67%* § 3 oraz
art. 67** § 4 projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku, gdy pracownik uzywa materiatéw i narzedzi pracy
niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, niezapewnionych przez pracodawce, pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny. Obowigzek wyptaty ekwiwalentu moze by¢ jednak zastgpiony
obowigzkiem wypfaty ryczattu, ktédrego wysoko$é odpowiada przewidywanym kosztom ponoszonym
przez pracownika w zwigzku z pracg zdalna.

Z uwagi jednak na brak jednoznacznego uregulowania skutkdw podatkowych wyptaty ekwiwalentu lub
ryczattu, pracodawca moze byé narazony na dodatkowe ryzyko podatkowe. Wprowadzenie art. 672§
3 oraz art. 67% § 4 projektu ustawy spowoduje wérdd przedsiebiorcdw wiele probleméw
interpretacyjnych na gruncie prawa podatkowego, co bedzie skutkowato masowym wystepowaniem
przedsiebiorcéw o indywidualne interpretacje podatkowe.

ZPP rekomenduje zatem wprowadzenie odpowiednich przepisdw podatkowych, ktére beda
regulowaty, jakie skutki podatkowe powoduje dla przedsiebiorcy wyptata ekwiwalentu lub ryczattu.

V. Ustawowe okreslenie kwoty ryczattu tytutem rekompensaty kosztéw ponoszonych przez
pracownikéw podczas pracy zdalnej - art. 67%° Projektu ustawy

Zdaniem ZPP, odpowiednim rozwigzaniem bytoby okreslenie w ryczattowej kwoty ekwiwalentu
tytutem rekompensaty kosztéw ponoszonych przez pracownikéw podczas pracy zdalnej, m.in. kosztu
energii elektrycznej, Internetu, wody itd. Proponujemy przy tym, aby stawka, badz kwota miesiecznej
rekompensaty zostata uwzgledniona w ustawie o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Ponadto, kwota ekwiwalentu mogtaby by¢ nizsza od bazowej stawki w sytuacji, gdy pracownik
wykonuje prace zdalng tylko przez czes¢ miesigca. W takim przypadku, wartos¢ uzyskanego
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ekwiwalentu bytaby ustalana w wysokosci 1/30 wskazanej kwoty za kazdy dzien $wiadczenia pracy

w formie zdalnej.
V. Wiazacy charakter wniosku pracownika o prace zdalnag — art. 67%° § 5 projektu ustawy

Zgodnie z brzmieniem przepiséw projektu ustawy, a takze uzasadnieniem do projektowanego aktu
prawnego, wniosek pracownika, dotyczgcy wykonywania pracy zdalnej nie bedzie co do zasady dla
pracodawcy wigzacy, z wyjatkiem wnioskéw pracownikdw wychowujgcych dziecko do ukorniczenia
przez nie 4 roku zycia oraz pracownikéw wychowujacych dzieci z niepetnosprawnoscia. Innymi stowy,
jezeli pracownik wychowujacy dziecko do 4 roku zycia lub dziecko z niepetnosprawnoscia ztozy wniosek
o $wiadczenie pracy zdalnej, pracodawca bedzie obowigzany je uwzgledni¢, z uwagi na jego wigzacy
charakter.

Powyiszy przepis nie uwzglednia jednak sytuacji, w ktérej jest dwdch rodzicow wychowujgcych
dziecko. Tym samym nie ma koniecznosci, zeby oboje rodzicéw sSwiadczyto w tym samym czasie prace
w formie zdalnej. Proponujemy zatem wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktéorym wigzace dla
pracodawcy bedzie rozwazenie zapytania pracownika o mozliwos¢ swiadczenia pracy zdalnej, dzieki
czemu pracodawca bedzie miat mozliwos¢ podjecia decyzji z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb
i szczegdlnej sytuacji pracownika, jak i mozliwosci oraz potrzeb kadrowych wystepujacych po stronie
przedsiebiorstwa.

VL. Vacatio legis - art. 6. projektu ustawy

Zgodnie z brzmieniem projektowanych przepiséw, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia odwofania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 — po uptywie 3 miesiecy od dnia odwotania tego stanu
na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozwigzanie przewidziane w art. 6 projektu ustawy wprowadzi niepewnos¢ wsréd pracodawcow jak
i pracownikdéw, poniewaz wejscie ustawy w Zzycie jest uwarunkowane zaistnieniem okreslonych
zdarzen. Powoduje to pewien dualizm prawny, w ramach ktdrego pracodawcy ksztattujg forme
zatrudnienia na podstawie dotychczasowych, doraznych przepiséw, a jednoczesnie muszg byc
przygotowani na szybkie wdrozenie nowych regulacji w blizej nieokreslonym terminie.

Zdaniem ZPP, projektowane przepisy regulujgce prace zdalng powinny jak najszybciej wejs¢ w zycie,
gdyz w sposdb kompleksowy normuja zjawisko, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia w obszarze
zycia spoteczno-gospodarczego. Tym samym uwazamy, ze znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie bezwarunkowego vacatio legis, tj. niezaleznego od odwotania stanu epidemii, badz
stanu zagrozenia epidemicznego.
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