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Od kilkunastu juz lat wiadomo, ze Polsce grozi demograficzne tsunami. ZPP w zwigzku z tym zabierat
juz niejednokrotnie gtos. Dramatyczny spadek dzietnosci kobiet i towarzyszgcy temu (co oczywiste)
dramatyczny spadek liczby urodzen rozpoczat sie jeszcze w ostatnich latach PRL i trwat przynajmniej
do poczgtku XXI wieku. Ten spadek i pézniejsza stabilizacja liczby urodzen sprawita, ze co rok rodzi
sie dzi$ niemal 2 razy mniej dzieci niz na poczgtku lat 1980. i o 1/3 mniej niz u progu transformaciji.
Okres pandemii pokazat jak silnym czynnikiem wptywajgcym na decyzje o rodzicielstwie jest dzi$
kwestia poczucia pewnosci i bezpieczenstwa. Okres niepewnosci z poczagtku pandemii przyniést
gwattowny — cho¢ zapewne okresowy — spadek urodzen (ciekawe zresztg, czy kolejne fale pandemii
albo okres zaprzegniecia sporéw o aborcje do biezgcej politycznej ktotni tez tak odbijg sie na liczbie
urodzen jesienig tego roku).

Dodatkowo, powazne konsekwencje przyniosta wysoka fala migracyjna po akcesji do UE. Wprawdzie
Polska niemal ,od zawsze” jest regionem emigracyjnym, jednak ta ostatnia fala emigracji przyczynita
sie do pogtebienia wiasnie narastajgcego kryzysu urodzen. W krétkim okresie zostata jednak przyjeta
przez politykéw z oddechem ulgi — rozwigzata napigcia na rynku pracy z poczgtku XX wieku. W ten
sposob jednak istotna czes¢ ostatniego tak licznego pokolenia Polakéw zdecydowata sie opuszczenie
kraju na zawsze, a czesto rowniez na rodzicielstwo za granica.

Dtugo malejaca presja na rynek pracy, a takze spadajgce obcigzenie systemu edukacji postrzegane
byto w kategoriach zalet, a w kazdym razie nie w kategoriach zagrozen. Po problemach na rynku
pracy znanych z lat 1990, Polska weszta w okres, kiedy jednoczesnie korzystata z premii z integracji
i premii demograficznej (ktorg tu rozumiem jako spadek wspétczynnika obcigzenia demograficznego
wynikajacy z malejagcych kohort dzieci i wcigz niewielkich kohort emerytow). Odptyw emigrantow
jeszcze pomogt, odcigzajgc kolejny z kosztownych systemow panstwa dobrobytu, majgcy na celu
ochrone bezrobotnych. Wzrost gospodarczy napedzany byt naptywem europejskich funduszy
rozwojowych i utrzymujgcymi sie relatywnie niskimi kosztami pracy. Jednak z uptywem czasu premia
demograficzna zaczeta traci¢ na znaczeniu, a koszty funkcjonowania panstwa zaczety rosng¢. Dzi$
jest ewidentne, ze stoimy u progu gtebokiego kryzysu demograficznego.

Warto jeszcze dodac, ze faktyczny poziom dzietnosci jest w Polsce trudny do ustalenia — co
zaskakuje, bo wiedza o tym, jaki naprawde on jest, powinna by¢ fundamentem nowoczesnej evidence
based policy. W oficjalnych statystykach bowiem nie jest wtasciwie zarejestrowana wspomniana fala
emigracji wokot-akcesyjnej. W rezultacie w kalkulacji utamka, ktérym jest wspotczynnik dzietnosci TFR
nie do konca doktadnie znamy dzielnik. Wiele kobiet w wieku 18-30 lat opuscito Polske pomiedzy
rokiem 2004 a 2011, wiekszos¢ zapewne nie wrdcita. To generacja bedgca determinujgca wcigz
poziom dzietnosci w Polsce. Wspoétczynnik dzietnosci, w ktdrym ignorowana jest nieobecnos¢
znaczacej grupy kobiet w Polsce jest z pewnoscig zanizony, kto wie — 0 5, 10 czy wiecej procent
(niezalezne szacunki mieszczg sie wiasnie miedzy 5 a 10%). Tak naprawde wiec rzgdzacy (i my
WwSzyscy) nie sg w stanie poréwnaé poziomu dzietnosci Polski i — powiedzmy — Wegier, Stowacji czy
Austrii. Tylko w ogéinym zarysie wiemy jak wyglada sytuacja.

A sytuacja Polski nie jest wyjgtkowa — spadek dzietno$ci ponizej poziomow odtwarzania pokolen to
przypadtos$¢ catego rozwinietego Zachodu, a Europy w szczegdlnosci. Przy czym niektére panstwa
dopada ta przypadtos¢ za wczesnie, a w kazdym razie wczesniej niz rozwiniete panstwa Zachodu.
Zanim sie wzbogacg wystarczajgco i ustabilizujg swoj dobrobyt. Ostatnio tak méwi sie o Chinach, ale
Polska i Korea Potudniowa to réwnie dobre przyktady. Sukces gospodarczy przektada sie na spadek
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dzietnosci, w miejsce premii demograficznej pojawiajg sie rosngce obcigzenia ze strony rosngcych
kohort emerytéw. Koszty pracy, rgk do ktérej zaczyna brakowac, rosng niezaleznie od tego czy
wzrasta jej produktywnos¢ (bo rynek pracy staje sie jednoznacznie i bezwzglednie rynkiem
pracownika). Jesli zabraknie dobrych rozwigzan, kryzys demograficzny przetozy sie na spadek podazy
pracy (a wiasciwie juz widaé symptomy, o czym nizej) i — z duzym prawdopodobienstwem — utrate
konkurencyjnosci, a w konsekwencji wyhamowanie wzrostu i proceséw konwergencji gospodarcze;j

z gospodarkami Zachodu. Mozna mie¢ nadzieje, ze wzrost produktywnosci skompensuje spadek
zasoboéw sity roboczej, ale to raczej ztudna nadzieja.

Gospodarka juz odczuwa juz spadajgcg podaz pracy. Wprawdzie ministrowie z duma raportuja, iz
przeszliSmy kryzys pandemiczny suchg noga rowniez w odniesieniu do bezrobocia. Ale sadze, ze
bardzo niskie bezrobocie pod koniec gtebokiego kryzysu to nie tyle zastuga wspaniatych programéw
pomocowych i antykryzysowych, co raczej powazny juz dzwonek ostrzegawczy, ze rosng problemy
z podazg pracy. Dzis wspomniana, wcigz jeszcze niska produktywnos¢ w polskiej gospodarce
kompensowana jest niskim poziomem wynagrodzen i dostepnoscig (taniej) sity roboczej. Wyglada na
to, ze ten model gospodarki sie konczy, ale niestety struktura gospodarki zmienia sie wolniej niz
struktura demograficzna. Wptynat na to jeden nieoczekiwany czynnik.

W ostatnich latach polskiej gospodarce przyszli z pomocg Ukraincy i Biatorusini, szukajgcy, jak my
kilka lat wczesniej, lepszego zycia i normalniejszego swiata. Okazali sie troche niespodziewanym
ratunkiem — dla pracodawcow, dla gospodarki, dla wzrostu gospodarczego, a zatem posrednio i dla
rzadu. Jednak, w przeciwienstwie do polityk wielu krajéw Zachodu, trudno wskazac¢ dziatania, ktore
podejmowatby rzad w celu zachecenia ich do pozostania. A przeciez to imigranci bliscy ham
kulturowo, potencjalnie tatwo integrujacy sie, kompetentni, wyksztatceni. Wielu méwi dobrze po
polsku. O ,lepszych” migrantéw bedzie w przysztosci trudno...

Od kilkunastu lat, odkad coraz bardziej oczywiste stajg sie przyszte konsekwencje narastajgcych
programéw demograficznych, podejmowane sg coraz bardziej $miate proby, by im zaradzic.
Wprowadzono ulgi podatkowe dla rodzicow czy karte duzej rodziny. Ostatnig z tych préb jest projekt
500+, mechanizmu wsparcia finansowego osob posiadajgcych dzieci, majgcego by¢ tez bodzcem do
decyzji o dziecku. Do$¢ szybko jednak, nawet w oficjalnych wypowiedziach cel tego projektu zaczat
ewoluowac — i stat sie on symbolem skutecznej (?) polityki spotecznej PiS. Temat polityki
demograficznej, czy tez prorodzinnej wracat potem jeszcze kilka razy, jak chocby przy okazji
poszerzenia programu 500+ na pierwsze dziecko. Do tej pory, niezaleznie od oficjalnej propagandy
daty one umiarkowane efekty. Wzrost liczby urodzen po wprowadzeniu 500+ z dzisiejszej perspektywy
nalezy interpretowac jako efekt przyspieszenia decyzji o dziecku, a w niewielkim tylko stopniu jako
faktyczny wzrost liczby urodzen. Zeby jednak poznaé faktyczne skutki programu i obecny poziom
dzietnosci, potrzebne by byto ustalenie rzeczywistej liczby kobiet w wieku rozrodczym — miejmy
nadzieje, ze pomoze w tym Spis Powszechny (a jesli nie pomoze, to po c6z on w ogdle jest?).

| w tym kontekscie dopiero trzeba spojrze¢ na nowe pomysty polityki demograficznej w Polskim
tadzie. Niestety, sprowadzajg sie one czesto do obietnic dotyczgcych polityki prorodzinnej, tylez
niedomys$lanych, co czesto w obecnej sytuacji na rynku pracy zbednych lub grubo spézZnionych (jak
bodZce do tworzenia ztobkédw w kazdej gminie). Zasadniczo jednak uzupetnione majg zostaé bodzce
finansowe (kapitat opiekunczy) i dodanych kilka przywilejéw, odnosnie ktérych rodzi sie pytanie,
czemu dedykowanych tylko rodzinom z dzie¢mi. Moze tez zwaloryzowana bedzie kwota 500+.

Do tej pory podobne instrumenty dziataty stabo (cho¢ nikt przeciez nie ma zamiaru na serio prowadzi¢
evidence based policy i sprawdzaé, ktére instrumenty sg skuteczne, a potem takie wspierac). Moze
zatem trzeba aktywniej szukac lepszych rozwigzan? Co ciekawe politycy dostrzegajg niska
skutecznos¢ obecnej polityki i przyjmujg do wiadomosci, z pewng dozg obojetnosci czy melancholii.
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Jesli chcemy, by ,ztoty wiek” rozwoju Polski trwat kolejne lata i dekady (a to obiecujg politycy PiS), to
potrzebna jest skuteczna polityka prorodzinna. A oprécz kosztownych, lecz waznych i potrzebnych (o
ile tylko zostang wtasciwie zaprojektowane) programow polityki demograficznej potrzebna jest tez
przemyslana polityka emigracyjna. W odniesieniu do tej sfery w Nowym tadzie pojawity sie dwie
obietnice. Jedna pusta i pozbawiona tresci, ze Polska stanie sie krajem atrakcyjnym dla specjalistow,
dzieki rzgdowym mechanizmom wsparcia. A ci specjalisci bedg ptaci¢ w Polsce podatki, nie dlatego,
ze bedzie to atrakcyjne finansowo, ale dlatego, ze bedziemy oferowac¢ lepszg jakos¢ zycia, warunki do
integracji i bezpieczenstwo. Obecny poziom wynagrodzen w Polsce, jakos$¢ instytucji publicznych (w
poréwnaniu z sgsiadami z Zachodu), a niejednokrotnie i spos6b prowadzenia polityki wewnetrznej i
miedzynarodowej nie dodaje wiarygodnosci tym stowom. Zwtaszcza jesli uzupetni¢ to drugim
pomystem z Nowego tadu — ulgg podatkowg dla wracajgcych emigrantéw (to tez pewnie nadmiernych
skutkéw nie da). Zatem z ich perspektywy powroty trzeba uatrakcyjniac, jakze zatem sie spodziewac,
ze ten sam tad prawny i podatkowy bedzie atrakcyjny dla imigrantow?

Wiele powiedziano stow krytyki o obecnym ,ukfadzie rzgdzgcym”. Nie ze wszystkimi sie¢ zgadzam.
Jednak jednym z najwiekszych ich grzechéw bedg zaniedbania w polityce rodzinnej, demograficznej
i migracyjnej — bo mogqg one (oby nie) zacigzy¢ na nastepnych dekadach rozwoju Polski.

dr hab. Piotr Kory$
Gtéwny Ekspert ZPP ds. Ekonomii Politycznej

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcoéw 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



