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NADUZYWANIE TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

. WPROWADZENIE

Naduzywanie tymczasowego aresztowania jest
powaznym problemem w wielu krajach. Na catym
Swiecie w aresztach tymczasowych przebywa
ponad 3 miliony osé6b w kazdym momenciel, a
taczna liczba oséb poddanych tymczasowemu
aresztowa-niu w skali roku to ponad 15 milionéw
os6b2. Co wiecej, w latach 2000-2016 catkowita
liczba oséb tymczasowo aresztowanych wzrosta
0 co najmniej 15%3. To pokazuje, ze
tymczasowe aresztowanie jest problemem, ktory
dotyka znaczacg liczbe oséb.

Problem narasta réwniez w Polsce.
Do 2015 r. roku liczba os6b osadzonych
w aresztach $ledczych malata. Jednak
w latach 2015-2018 liczba zatrzymanych
w polskich aresztach s$ledczych wzrosta
0 3198.To oznacza, ze w 2018 roku liczba oso6b
aresztowanych tymczasowo byta wyzsza
0 76,8 proc. w poréwnaniu z rokiem 2015.
Jednoczesnie liczba oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci spadta o 16194. Co za tym
idzie, wzrasta liczba o0s6b bezpodstawnie
pozbawionych wolnosci.

1 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo

ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

2 https://www.penalreform.org/issues/pre-trial-justice/key-facts/.

O TYLE WZROSLA LICZBA
ZATRZYMANYCH
W POLSKICH ARESZTACH
SLEDCZYCH
W LATACH 2015-2018

BYLA WYZSZA LICZBA
0SOB TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH
W 2018 ROKU

SPADLA LICZBA 0SOB
SKAZANYCH NA KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI
POROWNANIU Z ROKIEM 2015

https://prisonstudies.org/sites/default/files/resources/do
wnloads/pre-trial_detention_final.pdf.

https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/
tymczasowe_aresztowania_ FCWP.pdf.
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Wykres 1. Liczba oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (na koniec roku)
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Uzasadnienia tej tendencji mozna upatrywaé
w fakcie, ze sady w przytlaczajacej
wiekszosci przychylaja sie do
prokuratorskich wnioskéw o tymczasowe
aresztowanie. Od lat odsetek ten utrzymuje
sie na poziomie ponad 90%.

W 2016 roku Sekretarz Generalny
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wskazat nadmierne stosowanie

tymczasowego aresztowania jako
jedng z gtéwnych przyczyn
przeludnienia wiezien (Sekretarz
Generalny ONZ, 2016)

5 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/ tymczasowe_aresztowania_FCWP.pdf.
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Wykres 2. Liczba wnioskéw o tymczasowe aresztowanie
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e Niepokdéj wzbudza w szczegdlnosci
dlugosé¢ tymczasowego aresztowania
w Polsce. Bardzo czesto osoby tymczasowo
aresztowane sg pozbawione wolnosci nie
tylko na okres postepowania przygotowaw-
czego, ale rowniez sgdowego. W 92%
przypadkach spraw, decydowanych przez sad
okregowy w latach 2016-2018, tymczasowe
aresztowanie stosowano az do uzyskania
prawomocnego wyroku. W przypadku
spraw, w ktérych rzeczowo wtasciwy byt sad
rejonowy, odsetek aresztowanych
tymczasowo az do wydania prawomocnhego
wyroku w analogicznym okresie wynidst 72%/.

e Polski sSredni czas tymczasowego
aresztowania jest jednym z najwyzszych
w Europie.

6 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymczasowe_aresztowania_ FCWP.pdf.
7 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymczasowe__ aresztowania_FCWP.pdf.
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Wykres 3. Sredni czas tymczasowego aresztowania, a warto$¢ indeksu sprawiedliwosci systemu
karnego,
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W 92% przypadkach spraw
decydowanych przez sad okregowy
w latach 2016-2018, tymczasowe

Polski Sredni czas tymczasowego

aresztowania jest jednym
aresztowanie stosowano

az do uzyskania prawomocnego
wyroku.

z najwyzszych w Europie.

8 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymczasowe__ aresztowania_FCWP.pdf.
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SKUTKI NADUZYWANIA
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

Naduzywanie tymczasowego aresztowania pocigga za sobg brzemienne skutki.

1. NARUSZENIE PRAW PODSTAWOWYCH ZAPISANYCH W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

Prawo do wolnosci od tortur, zlego
traktowania, nieludzkich warunkéw — warunki
w wiezieniach sg czesto gorsze dla oso6b
tymczasowo aresztowanych niz dla skazanych
wiezniow.

Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego —
nawet krotkie okresy pozbawienia wolnosci
zaktocajg zycie rodzinne, prywatne, a przede
wszystkim zdolno$¢ do wykonywania pracy
i zarabiania na zycie.

Prawo do wolnosci — bezpodstawne czy
przediuzajgce sie tymczasowe aresztowanie
narusza prawo do wolnosci jednostki, w sktad
w ktéorego wchodzi prawo do niebycia
zatrzymanym w sposob arbitralny.

Prawo do uczciwego procesu i domniemania
niewinnosci — tymczasowe aresztowanie stoi
W sprzecznosci z domniemaniem niewinnosci.
Przebywanie w zaktadzie karnym utrudnia kontakt
z prawnikiem, jak rowniez przygotowanie obrony.
W efekcie rosnie ryzyko pomytek sgdowych oraz

niestusznych wyrokoéw skazujgcych®.

2. POGORSZENIE WARUNKOW WIEZIENNYCH

Naduzywanie tymczasowe aresztowania przepemnienie wiezien. Obecnie przeludnienie
doprowadza do pogorszenia warunkow dotyka systemoéw wieziennych 60% krajow
wieziennych. Podstawowym problemem jest tutaj na catlym s$wiecie. W 2016 roku Sekretarz

9 https://lwww.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.
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Generalny Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
wskazat nadmierne stosowanie tymczasowego
aresztowania jako jedng z gtéwnych przyczyn
przeludnienia wiezien (Sekretarz Generalny ONZ,
2016)10,

Problem ten jest szczegdlnie istotny w Polsce,
kraju o jednym z najwyzszych stopni inkarceraciji
w catej Unii Europejskiej — w zaktadach karnych
zatrzymanych jest 195 oséb na 100 tysiecy

mieszkancow, podczas gdy unijna srednia
wynosi okoto 100. Jedynymi krajami
o wiekszym odsetku wiezniéw na 100 tysiecy
mieszkancow sg Litwa, Czechy, Estonia i Lotwa
— kraje o wiele mniejsze od Polski. Warto
zwréci¢c uwage na ogromng réznice pomiedzy

odsetkiem pozbawionych wolnosci w Polsce
i w Europie Zachodniej. Polska zamyka
w wiezieniach trzykrotnie czesciej

niz Finlandia, Szwecja czy Holandiall.

Wykres 3. Srednia liczba wiezniéw na 100 tys. mieszkancéw w latach 2016-2018

Prisoners per 100 000 inhabitants, EU-27, average 2016-2018
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(') Belgium not included, missing data for all three years.
(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ
Opinion on the Kosovo declaration of independence.
Source: Eurostat [crim pris cap] eurostat@E

Zrédfo: Eurostatt?

10 |bidem.

11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titie=
File:Prisoners_per_100_000_inhabitants, EU-
27,_average_2016-2018.png.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=
File:Prisoners_per_100_000_inhabitants, EU-
27,_average_2016-2018.png.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=%20File:Prisoners_per_100_000_inhabitants,_EU-27,_average_2016-2018.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=%20File:Prisoners_per_100_000_inhabitants,_EU-27,_average_2016-2018.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=%20File:Prisoners_per_100_000_inhabitants,_EU-27,_average_2016-2018.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=

NADUZYWANIE TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

3. SZKODY GOSPODARCZE | SPOLECZNE

Naduzywanie aresztowania tymczasowego
generuje  dodatkowe  koszty  gospodarcze
i spoteczne.

Bezposredni koszt wigze sie z samem kosztem
wiezienia. Przyktadowo, w Anglii i Walii miejsce
w wiezieniu kosztuje okoto 90 funtéw dziennie,
natomiast elektroniczny monitoring to koszt
jedynie 13 funtéwis,

13 House of Commons Committee of Public Accounts, 2018.

Naduzywanie tymczasowego aresztowania

prowadzi do wysokich kosztéw posrednich.

Osoba osadzona nie moze zarabia¢, co prowadzi
do utraty wydajnosci oraz wptywow budzetowych
w postaci podatku dochodowego. Co wiecej,
osoba zatrzymana traci mozliwos¢ utrzymywania
swojej rodziny, co stanowi potencjalne dodatkowe
obcigzenie dla panstwa.

Co jest jednak bardziej istotne, tymczasowe
aresztowanie ma w wielu przypadkach efekt
kryminogenny. Osoby tymczasowo aresztowane
najczesciej sg traktowane tak samo jak skazani
prawomocnym wyrokiem wiezniowe. Dla tych
niezwigzanych ze Swiatem przestepczym,
osadzenie w zakfadzie karnym jest traumag
i powoduje utrate korzysci zwigzanych
z powstrzymywaniem sie od przestepczosci:
rodziny, pracy, domu. Okres pobytu w areszcie
Sledczym moze rowniez utrudnia¢ mozliwosc
legalnego zatrudnienia,

zdobycia nawet jesli

aresztowany ostatecznie zostanie uniewinniony.

Przeludnienie dotyka systemow

wieziennych 60% krajow na catym

Swiecie.
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MIEDZYNARODOWE PRAWA
CZLOWIEKA

Stosowanie tymczasowego aresztowania jest Art. 9 Miedzynarodowego Paktu Praw
w teorii $cisle ograniczone przez zapisy Obywatelskich i Politycznych stanowi, ze nikt
miedzynarodowych konwencji praw cztowieka. nie moze by¢C poddany arbitralnemu

aresztowaniu lub zatrzymaniu, ani tez nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci inaczej niz zgodnie
z prawem. Wyszczegolnia on rowniez prawa
0s0Ob aresztowanych lub zatrzymanych.

Prawa te sg odzwierciedlone w Art. 5
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Art. 11 Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka gwarantuje kazdemu oskarzonemu
0 popetienie  przestepstwa prawo do
domniemania niewinnosci do czasu
udowodnienia winy zgodnie z prawem.

EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA ORAZ ORZECZNICTWO
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Artykut 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

(EKPCz) ustanawia prawo do  wolnosci 4 Il
i bezpieczenstwa osobistego. Pozbawienie L I

wolnosci moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach

Scisle okreslonych przez prawo. Jednym z nich jest ! l E
tym tymczasowe aresztowanie. k | '
111

Artykut 5 ust. 1 lit. ¢ dopuszcza ,zgodne z prawem
zatrzymanie lub aresztowanie w celu postawienia
przed wifaSciwym organem, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
zagrozonego karg, lub, jesli jest to konieczne,
w celu zapobiezenia popetnieniu takiego czynu
lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu’.
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EKPCz zawiera wazne gwarancie na rzecz
pozbawionych wolnosci, w tym zapisane w art. 5
ust. 3 prawo do niezwlocznego postawienia przed
sedzig: ,Kazdy, zatrzymany Ilub aresztowany
zgodnie z postanowieniami ustepu 1(c) niniejszego
artykutu, powinien zostac niezwfocznie postawiony
przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym
przez ustawe do wy konywania wtadzy sgdowej

Bogate orzecznictwo ETPCz podaje wyktadnie
tych przepisow i stanowi, ze argumenty

za i przeciw przedluzeniu tymczasowego
aresztowania nie moga by¢ ,o0gdlne
i abstrakcyjne”!4, lecz musza zawierac

odwotania do szczegétowych faktéw oraz
osobistych okolicznosci dotyczgcych
skarzgcego uzasadniajgcych pozbawienie
wolnoscil>. Co wiecej, przedtuzanie pozbawienia
wolnosci w sposéb praktycznie automatyczny

stanowi naruszenie gwarancji okreslonych
w Artykule 5 ust. 316, W takich przypadkach nie
nalezy naktada¢ na osoby zatrzymane obowigzku
wykazania  przyczyn  uzasadniajgcych ich
zwolnieniel?.

W swoim orzecznictwie ETPCz wyrdznia cztery
mozliwe podstawy przedtuzenia tymczasowego
aresztowania, w tym ryzyko ucieczki, matactwa,
popetnienia przestepstwa lub szkody dla porzgdku
publicznego, oraz podaje przestanki, ktére muszg
byé spetnione, aby aresztowany nie zostat
zwolniony:
¢ Niebezpieczenstwo ucieczki: Trybunat
wielokrotnie podkreslat, ze mimo iz surowos$¢
potencjalnej kary jest elementem oceny ryzyka
ucieczki  oskarzonego, waga zarzutow
nie moze uzasadnia¢ dtugotrwatych

okresow tymczasowego aresztowanials.

14 poicenco przeciwko Motdawii, § 142; Khudoyorov przeciwko Rosji,
§173.

15 Aleksanyan przeciwko Rosji, § 179.
16 Tase przeciwko Rumunii, § 40.

17 Bykov przeciwko Rosji [WI], § 64.

18 \dalov przeciwko Rosji [WI], § 145; Garycki przeciwko Polsce, § 47,

6 lutego 2007 r.; Chraidi przeciwko Niemcom, § 40; llijkov
przeciwko Butgarii, §§ 80-81.
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Ryzyko ucieczki powinno by¢ za to okreslane
na podstawie czynnikdbw  zwigzanych
z charakterem, moralnoscig, domem, pracg,
majatkiem, zwigzkami rodzinnymi danej osoby

oraz wszelkimi powigzaniami z krajem,
w ktorym wszczeto postepowanield,
Utrudnianie postepowania: Podobnie

w przypadku matactwa, abstrakcyjne ryzyko

zaktdcania prawidtowego postepowania,
niepodparte faktycznymi dowodami, nie moze
stanowic podstawy do

tymczasowego

przediuzenia
aresztowania?.  Trybunat
precyzuje réwniez, ze ryzyko wywierania
naciskow na swiadkéw moze by¢ podstawg

do tymczasowego aresztowania jedynie

Przedtuzanie aresztowania nie moze
odbywacé sie na zasadzie przewidywania
wyroku skazujgcego

na kare pozbawienia wolnosci.

ETPCz poswieca szczegdlng uwage sSrodkom
alternatywnym do aresztu tymczasowego:

Art. 5 ust. 3 EKPCz gwarantuje nie tylko ,bycie

sgdzonym w rozsgdnym terminie albo

zwolnienie na czas postepowania”, lecz takze

wskazuje, iz ,zwolnienie moze zostac

uzaleznione od udzielenia gwarancji

zapewniajgcych stawienie sie na rozprawe”?4,

na wczesnym etapie postepowania
w 2zwigzku z faktycznie prowadzonymi
przestuchaniami i sktadanymi oswiadczeniami,
to ryzyko jednak zmniejsza sie z czasem?1,

¢ Ponowne popetnienie czynow zagrozonych
kara: Niebezpieczenstwo popetnienia
kolejnego byé

przestepstwa musi

prawdopodobne, a zastosowany srodek
wiasciwy w Swietle okolicznosci danej
sprawy, a Ww historii

i osobowosci danej osoby?2.
e Ochrona porzadku

tymczasowego

szczegolnosci

publicznego:
Przedtuzenie aresztu na
podstawie ochrony porzadku publicznego moze
by¢ uzasadnione wytgcznie w sytuacji, gdy jest

to oparte na faktach, potwierdzajacych ze

zwolnienie  oskarzonego doprowadzi do
rzeczywistego zaktocenia porzgdku
publicznego. Jednoczes$nie, przedtuzanie

aresztowania nie moze odbywaé sie na
zasadzie przewidywania

kare

wyroku
skazujacego ha
wolnoscizs.

pozbawienia

23 | etellier przeciwko Francji, § 51; I.A. przeciwko Frangji, § 104;
Prencipe przeciwko Monako, § 79; Tiron przeciwko Rumunii,
§§ 41-42.

24 Khudoyorov przeciwko Rosji, § 183; Lelievre przeciwko Belgii,
§ 97; Shabani przeciwko Szwajcarii, § 62.

19 Becciev przeciwko Motdawii, § 58.
20 Becciev przeciwko Motdawii, § 59.
21 Jarzynski przeciwko Polsce, § 43.
22 Clooth przeciwko Belgii, § 40.
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Automatyczna odmowa zwolnienia
za kaucjg na mocy prawa, bez dokonania
kontroli sadowej, jest niezgodna
Z gwarancjami wynikajacymi z artykutu
5 ust. 3.

Przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu
lub aresztowaniu osoby wiadze obowigzane
s3 rozpatrzy¢ alternatywne srodki
zapewnienia obecnosci takiej osoby na
rozprawie?>,

e Automatyczna odmowa zwolnienia
za kaucja na mocy prawa, bez dokonania
kontroli sadowej, jest niezgodna
z gwarancjami wynikajagcymi z artykutu
5 ust. 326,

e Przy decydowaniu o alternatywnych srodkach,
nalezy pamietaé, ze przy mniej surowej
potencjalnej karze, motywacja do ucieczki jest

nizsza?’,
e Celem kaucji, o ktérej mowa w artykule 5 ust. 3
konwenciji, nie jest pokrycie  straty,

lecz zapewnienie stawiennictwa na rozprawie.
W zwigzku z tym kwota kaucji musi zostaé
okreslona przede wszystkim w odniesieniu
do majatku oskarzonego oraz relacji z osobami,
ktore mialyby wniesS¢ zabezpieczenie. Innymi
stowy, perspektywa utraty kaucji musi mieé
efekt zniechecajgcy do ucieczki?s.

25 Idalov przeciwko Rosji [WI], § 140. 27 Vrencev przeciwko Serbii, § 76.

26 Piruzyan przeciwko Armenii, §105; S.B.C. przeciwko 28 Mangouras przeciwko Hiszpanii [WI], § 78; Neumeister przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, §§ 23-24. Austrii, § 14.
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Waga zarzutow nie moze uzasadniac
dtugotrwatych okreséw tymczasowego
aresztowania.

Ryzyko wywierania naciskow na swiadkow
moze by¢ podstawg do tymczasowego
aresztowania jedynie na wczesnym etapie
postepowania w zwigzku z faktycznie
prowadzonymi przestuchaniami
i sktadanymi oswiadczeniami.

Niebezpieczenstwo popetnienia kolejnego
przestepstwa musi byé prawdopodobne,
a zastosowany srodek wtasciwy w Swietle
okolicznosci danej sprawy, a w szczegolnosci
historii i osobowosci danej osoby.

Przedtuzanie aresztowania nie moze
odbywac sie na zasadzie przewidywania
wyroku skazujgcego na kare pozbawienia

wolnosci.
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ANGLIA | WALIA

Na koniec Ilutego 2020 roku liczba o0so6b
tymczasowo aresztowanych w Anglii i Walii
wyniosta 9 70829, Pozbawieni wolnosci
w oczekiwaniu na prawomocny wyrok stanowili
11,7% catej wieziennej populacji30.
Jednoczesnie na 100 tysiecy Brytyjczykow
przypadto 16 aresztowanych tymczasowo?3l,

LICZBA 0SOB TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH W ANGLII
| WALII
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POZBAWIENI WOLNOSCI
W OCZEKIWANIU NA
PRAWOMOCNY WYROK

TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH PRZYPADA
NA 100 TYSIECY BRYTYJCZYKOW

SREDNI CZAS TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA W ANGLII
| WALII W 2019 R.

MIEJSCE W W RAMACH
INDEKSU SPRAWIEDLIWOSCI
SYSTEMU KARNEGO

29 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo

ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

30

31

PRAWO NARODOWE

Sredni czas tymczasowego aresztowania w Anglii
i Walii w 2019 r. wyniést 2 miesigce32. Anglia
plasuje sie na 13. miejscu posrod 128 badanych
krajow w ramach indeksu sprawiedliwosci
systemu karnegos3.

Osoba aresztowana przez policie moze byé
zatrzymana na posterunku policji nie diluzej
niz 24 godziny. Starszy stopniem oficer policji
moze przedtuzy¢ ten okres do 36 godzin, jezeli
istniejg uzasadnione podstawy, aby przypuszczag,
ze jest to niezbedne w celu zebrania dowodow,
a zarzucany czyn jest powazny. Po uptywie tego
terminu zatrzymanemu nalezy postawi¢ zarzut
popetnienia przestepstwa lub go zwolnié.
W przypadku gdy policja chciataby przedtuzy¢
okres zatrzymania, musi uzyska¢ zgode sadu
magistrackiego (Magistrates' Court). Sgd moze
przediuzy¢ okres zatrzymania do maksymalnie
96 godzin.

Co istotne, w Anglii istnieje domniemanie
na rzecz zwolnienia za poreczeniem. Zgodnie
z sekcja 3 Bail Act, kazdy oskarzony ma prawo
do zwolnienia za kaucja. Sekcja 3 (1) Bail Act

32 Fundacja Court Watch Polska, Aktualna praktyka stosowania
tymczasowego aresztowania w Polsce.

33 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/
Netherlands/Criminal%20Justice/.



https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/

NADUZYWANIE TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

precyzuje, iz osoba, ktérej zarzuca sie
popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
nie moze by¢ przetrzymywana w areszcie
dtuzej niz 24 godziny bez rozwazenia kwestii
zwolnienia za kaucja. Ponadto Bail Act stanowi,
iz domniemanie na rzecz zwolnienia
za poreczeniem moze by¢é wzruszone
w przypadkach ciezkich przestepstw lub gdy
istniejg ku temu wazne powody.

Zgodnie z Prosecution of Offences Act 1985
witasciwa rozprawa powinna, co do zasady,

rozpocza¢ sie w ciggu 182 dni od daty
aresztowania. Jezeli tak sie nie stanie,
aresztowany moze  wystgpi¢  z wnioskiem
0 zwolnienie za poreczeniem. W mnigj

powaznych przypadkach rozprawa musi sie
odby¢é w ciggu 56 dni. Analogicznie, jezeli
rozprawa nie rozpocznie sie w okreslonym

terminie, aresztowany zostanie  zwolniony
za poreczeniem34,

FRANCJA

Na koniec Ilutego 2020 roku liczba oséb

tymczasowo aresztowanych we Francji wyniosta
19 71435, Pozbawieni wolnosci w oczekiwaniu na
prawomocny wyrok stanowili 25,6% calej
wieziennej populacji3é. Jednoczesnie na 100
tysiecy Francuzow przypadto 30 aresztowanych
tymczasowo3’. Liczba wiezniéw na 100 tysiecy
mieszkancéw wynosita ok. 10538, Sredni czas
tymczasowego aresztowania we Francji w 2019 r.
wynidst 2,2 miesigca3®. Francja plasuje sie na 23.
miejscu posrod 128 badanych krajéw w ramach
indeksu sprawiedliwosci systemu karnego?0.

34 https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_defendants_in_

criminal_proceedings_-169-EW-maximizeMS-
en.do?clang=pl&idSubpage=2#No1.

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

37 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

35

36

WitasSciwa rozprawa powinna rozpoczgc¢ sie
w ciggu 182 dni od daty aresztowania.
W mniej powaznych przypadkach
rozprawa musi sie odby¢ w ciggu 56 dni.
angielski system wyraznie preferuje
stosowanie srodkéw nieizolacyjnych nad
tymczasowym aresztowaniem,

Najistotniejszg  réznicg  pomiedzy  polskim
a angielskim systemem prawnym w zakresie
srodkéw zapobiegawczych jest to, ze angielski
system wyraznie preferuje stosowanie
srodkéw nieizolacyjnych nad tymczasowym
aresztowaniem, co jest zapisane wprost
w przepisach. Jedoczesnie istotna jest takze
sprawnos¢ postepowan, dzieki ktorym nawet jesli
podejrzany przebywa w areszcie, nie pozostaje
w nim dtugo z uwagi na szybko$¢ podejmowania
spraw przez sady.

38 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title
=File:Prisoners_per_100_000_inhabitants, EU-
27, average_2016-2018.png.

39 ttps:/iwp.unil.ch/space/files/2021/02/200405_FinalReport_ SPAC
E_l_2019.pdf.

40 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/
Netherlands/Criminal%?20Justice/.
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ARESZTOWANIA WE FRANCJI

- miesigca

MIEJSCE W RAMACH
INDEKSU SPRAWIEDLIWOSCI
SYSTEMU KARNEGO

Punktem wyjsciowym we francuskim prawie
karnym jest podziatl czynéw zabronionych na
trzy kategorie:

e contraventions, czyli mniej  szkodliwe
przewinienia zagrozone karg grzywny lub
krotkiego okresu pozbawienia wolnosci, ktore
mozna porownac¢ do wystepkdw w rozumieniu
art. 7 § 3 polskiego kodeksu karnego,

e délits, czyli czyny zabronione karane karg
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 10 lat,

e crimes, «czyli zbrodnie. Zbrodniami sg
najpowazniejsze czyny zabronione, takie jak
morderstwo, gwalt, porwanie, zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od 10 lat do dozywocia*!.

41 https://lwww.ecba.org/extdocserv/projects/JusticeForum/Francel8
0309.pdf.

Powyzsze rozrdéznienie ma wptyw na diugosc
dozwolonego  tymczasowego  aresztowania.
Zgodnie z art. 143-1 francuskiego kodeksu
postepowania karnego, tymczasowe aresztowanie
moze by¢ zastosowane lub przedtuzone tylko gdy
przeciwko danej osobie toczy sie postepowanie
karne (une peine criminelle) lub postepowanie
0 wykroczenie (une peine correctionnelle).

Jesli chodzi o dlugos¢ postepowania, artykut
144-1 stanowi, ze tymczasowe aresztowanie
nie moze przekroczy¢ rozsgdnego okresu czasu,
biorgc pod uwage powage zarzutéw postawionych
osobie poddanej badaniu sgdowemu oraz
ztozonos¢ dochodzenia niezbednego do odkrycia
prawdy. Nastepnie kodeks postepowania
karnego rozréznia dlugosé¢ tymczasowego
aresztowania ~w  stosunku do  wagi
potencjalnego przestepstwa.

1. Matiere correctionnelle

Zgodnie z artykutem 145-1, w sprawach mniejszej
wagi, tymczasowe aresztowanie nie moze
przekroczy¢ czterech miesiecy jezeli oskarzony
nie zostat wczesniej skazany oraz jezeli grozi mu
kara do pieciu lat.

Juge de la detention et la liberte moze zdecydowac
0 przedtuzeniu tymczasowego aresztowania
na okres nieprzekraczajacy czterech miesiecy.

Decyzja ta moze zosta¢ przedtuzona zgodnie z tg
samg procedurg, przy czym taczny okres
zatrzymania nie moze przekroczy¢ roku.

Okres ten jest jednak przedtuzony do dwoch lat,
jezeli jeden z czynow stanowigcych przestepstwo
zostat popetniony poza terytorium kraju lub jezeli
dana osoba jest scigana za handel narkotykami,
zmowe przestepczg, nakfanianie, wymuszanie
lub za przestepstwo popetnione w zorganizowanej
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grupie przestepczej, podlega karze dziesieciu lat
pozbawienia wolnosci.

Wyijatkowo, gdy dochodzenie sedziego $ledczego
musi by¢ kontynuowane, a zwolnienie osoby
oskarzonej stanowitoby szczegdlnie powazne
zagrozenie dla bezpieczehstwa os6b i mienia, izba
Sledcza moze przedtuzyé na okres aresztowanie
na okres czterech miesiecy wykraczajgcy poza

dwa lata przewidziane w tym artykule.

2. Matiere criminelle

Artykut 145-2 stanowi, ze w sprawach karnych
osoba przestuchiwana nie moze przebywac
w areszcie dtuzej niz rok.

Po uptywie tego okresu mozna przedtuzyé

zatrzymanie na okres nieprzekraczajacy
szesciu miesiecy. Decyzja ta moze zostac

odnowiona zgodnie z tg samg procedurg.

Areszt tymczasowy nie moze przekroczy¢
2. lat dla zbrodni zagrozonych kara 20 lat
pozbawienia wolnosci oraz 3 lat w innych
przypadkach.

Dtugo$¢ aresztu tymczasowego mozna wydtuzyé
do trzech i czterech lat jesli:
o jeden z czynéw stanowigcych przestepstwo
zostat popetniony poza terytorium kraju.
o osoba jest scigana za kilka przestepstw,
o ktorych mowa w ksiedze Il i IV Kodeksu
karnego.
o 0soba jest podejrzana o handel narkotykami,
terroryzm, wymuszenia lub przestepstwo
popetnione przez zorganizowang grupe

przestepcza.
Aresztowanie = tymczasowe  moze  zostac
wydtuzone o kolejne cztery miesiace

Kodeks postepowania karnego rozrdznia
dtugosé tymczasowego aresztowania
w stosunku do wagi potencjalnego
przestepstwa.
e W sprawach mniejszej wagj, tymczasowe
aresztowanie nie moze przekroczy¢
czterech miesiecy.
e W sprawach karnych osoba
przestuchiwana nie moze przebywaé
w areszcie dtuzej niz rok.
o W przypadku matiére délictuelle artykut

145-3 stanowi, ze dtugosé

tymczasowego aresztowania nie powinna
przekraczaé 8 miesiecy.

w wyjatkowych przypadkach, gdy dochodzenie
musi by¢ kontynuowane, a zwolnienie osoby
oskarzonej stanowitoby szczegdlnie powazne

zagrozenie dla bezpieczenstwa osob i mienia.

Decyzja ta moze zostac jednokrotnie odnowiona
na tych samych warunkach i zgodnie z tymi
samymi zasadami.

To oznacza, ze w przypadku najciezszych
przestepstw maksymalny okres tymczasowego
aresztowania we Francji wynosi 4 lata i 8 miesiecy.

3. Matiere délictuelle

W przypadku matiere délictuelle artykut 145-3
stanowi, ze dlugo$¢ tymczasowego aresztowania
nie powinna przekracza¢ 8 miesiecy, a decyzje
nakazujgce jego przediuzenie lub odrzucajgce
wnioski 0 zwolnienie muszg réwniez zawierac
szczegotowe wskazowki, ktére w tym przypadku
uzasadniajg dalsze przekazywanie informaciji

i przewidywany termin zakonczenia procedury.
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FINLANDIA

Liczba oséb  aresztowanych  tymczasowo
w Finlandii w roku 2020 wyniosta 686 o0sob,
a zatrzymani w aresztach sledczych stanowili
23,6% calej wieziennej populac;ji42.
Jednoczesnie na 100 tysiecy Finéw przypada
jedynie 55 o0séb z wyrokiem pozbawienia
wolnosci43, oraz 12 tymczasowo pozbawionych
wolnosci44.  Srednia dlugo$¢ tymczasowego
aresztowania w Finlandii wynosi 4 miesigce?>.
Co wiecej, Finlandia zajmuje 2. miejsce posrod
128 badanych krajow w ramach indeksu
sprawiedliwosci systemu karnego46. Jest to
najwyzszej ocenione panstwo cztonkowskie UE.

LICZBA 0SOB TYMCZASOWO
668 ARESZTOWANYCH
W FINLANDII

POZBAWIENI WOLNOSCI
W OCZEKIWANIU NA
PRAWOMOCNY WYROK

TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH PRZYPADA
NA 100 TYSIECY FINOW

$REDNI CZAS TYMCZASOWEGO 4
ARESZTOWANIA W FILANDII miesiz!ce

MIEJSCE W RAMACH
INDEKSU SPRAWIEDLIWOSCI
SYSTEMU KARNEGO

42 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.
43 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=

File:Prisoners_per_100_000_inhabitants, EU-
27,_average_2016-2018.png.

Qo

Finskie karne prawo proceduralne w zakresie
tymczasowego aresztowania nie roézni sie
w duzym stopniu od innych przepiséw
spotykanych w panstwach czlonkowskich UE.
Zgodnie z sekcjg 5 rozdziatu 2 finskiej ustawy
o srodkach przymusu, mozna aresztowac osobe,
ktéra jest podejrzana o popetnienie przestepstwa
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci na okres
co najmniej dwoch lat lub ktéra jest podejrzana
0 popetnienie przestepstwa zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci na okres co najmniej 1 roku
oraz istnieje ryzyko ucieczki, matactwa lub dalszej
dziatalnosci przestepczej. Sekcja 11 tego samego
rozdziatu tej samej ustawy okresla przestanki
tymczasowego aresztowania i stanowi, ze
w stosunku do osoby, ktéra zostata aresztowana
zgodnie z przestankami przewidzianymi w sekcji 5,
sad moze =zastosowaé areszt tymczasowy
na wniosek uprawnionego funkcjonariusza.

Niemniej w sekcji 14 rozdziatu 3 Ustawy
o srodkach przymusu w potgczeniu z sekcjg
13 Ustawy o postepowaniu karnym znajdujemy
bardzo wazne zabezpieczenie dla o0s6b

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

45 https://wp.unil.ch/space/files/2017/04/SPACE_|_2015_ FinalRepo
rt_161215 REV170425.pdf.

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/
Netherlands/Criminal%20Justice/.
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aresztowanych, a mianowicie = wymaég
whniesienia aktu oskarzenia w terminie
2 tygodni od dnia, w ktérym sprawa karna stata
sie zawista. Jezeli postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu zostato wydane po wniesieniu
oskarzenia, rozprawa gtébwna musi odby¢ sie
w terminie dwoch tygodni od daty wydania tego
postanowienia.

Ponadto zgodnie z sekcjg 15 ustawy o srodkach
przymusu, aresztowany ma prawo do sgdowej
kontroli aresztowania w odstepach czasu nie
krétszych niz dwa tygodnie. Gdy aresztowany
wniesie wniosek 0 ponowne rozpatrzenie
tymczasowego aresztowania, rozprawa musi sie
odbyé w terminie nie dtuzszym niz 4 dni
od momentu ztozenia wniosku.

Ustawowo okreslony termin na wniesienie aktu
oskarzenia, jak rowniez mozliwosé sadowej
kontroli tymczasowego aresztowania co dwa
tygodnie, to wazne zabezpieczenia. Jednak

nie tlumaczg one w petni sukcesu finskiego
systemu penitencjarnego.

W latach 1972-2003 Finlandia przeprowadzita
catosciowa reforme systemu karnego, ktérej celem
byto stworzenie bardziej efektywnego i humanitarn
ego systemu sprawiedliwos$ci. Idgc w Slady innych
panstw nordyckich, Finlandia zmienita swoje
wiezienia w jedne z najbardziej humanitarnych
zaktadow karnych na swiecie oraz wprowadzita
szereg reform majgcych na celu zmniejszenie
stosowania kary pozbawienia wolos$ci4’. W wyniku
reformy  znaczaco spadfa liczba  oséb
pozbawionych wolnosci oraz stopien recydywy48,

W Finlandii istnieje wymag wniesienia
aktu oskarzenia w terminie 2 tygodni.

Rozprawa musi sie odbyé w terminie
nie dtuzszym niz 4 dni od momentu
ztozenia wniosku.

Wykres 4. Dlugoterminowy spadek liczby pozbawionych wolnosci w Finlandii

160

140

120

100

80

60

40

20

1960
1965
1970
1980
1985

1975

1990

—rFinland

Sweden

N —Norway
—Denmark

1995
2000
2005
2010

Zrédio: Rada Europy™®

41 http://www.antoniocasella.eu/nume/Ekunwe_2012.pdf.

48 |bidem.

49 https://rm.coe.int/session-iv-tapio-lappi-seppala-t-I-s-nordic-

experiences-strasbourg-201/1680942deb.
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Kluczowe reformy podjete w Finlandii to:

e QOgraniczenie tymczasowego aresztowania
do przypadkéw przestepstw wysokiego
ryzyka z uzyciem powaznej przemocy.

Wykres 5: Ograniczenie tymczasowego aresztowania do przypadkow przestepstw wysokiego ryzyka
Z uzyciem powaznej przemocy
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Zrédio: Rada Europy™©

e Ograniczenie stosowania kary pozbawienia
wolnosci w przypadku nieptacenia grzywien

Wykres 6: Ograniczenie kary pozbawienia wolnosci w przypadku niezaptaconych grzywien
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50 https://rm.coe.int/session-iv-tapio-lappi-seppala-t-I-s-nordic-experiences-strasbourg-201/1680942deb.
51 https://rm.coe.int/session-iv-tapio-lappi-seppala-t-I-s-nordic-experiences-strasbourg-201/1680942deb.
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e Popularyzowanie kar pienigznych zamiast
pozbawienia wolnosci. Wiekszos¢ kar
w Finlandii to kary pieniezne, jednak stosowane
sg tzw. day fines, czyli kary naliczane
w zaleznosci od dochodu skazanego. Zgodnie
z sekcjg 2 rozdzialu 2(a) kodeksu karnego,
za rozsgdng wysoko$¢ grzywny dziennej uwaza

sie jedng szesctdziesigtg sredniego
miesiecznego dochodu osoby ukaranej,
pomniejszong o] podatki, potrgcenie

na podstawowe potrzeby konsumpcyjne oraz
zobowigzania. Grzywne naktada sie w postaci
grzywien dziennych, ktérych minimalna liczba
wynosi jeden, a maksymalna 120.

Day fines moga byé bardzo dotkliwe
- jak pokazuje przypadek finskiego

milionera, ktéra jechat 99 km/h przy
dozwolonych 80 km/h i zaptacit mandat
w wysokoSci 54 024 tysiecy euro.

NIEMCY

W 2019 r. w Niemczech tymczasowo
aresztowanych byto 13 050 oséb, a zatrzymani
w aresztach $ledczych stanowili 20,4% calej
wieziennej populacji®3. Jednocze$nie na
100 tysiecy Niemcow okoto 16. byto tymczasowo
aresztowanych®. Co wiecej, Niemcy zajmujg
6. miejsce posrod 128 badanych krajow w ramach
indeksu sprawiedliwo$ci systemu karnego®°.

Niemiecki system karny jest niezwykle zblizony do
systemu polskiego. Zatrzymania podejrzanego
moze dokonaé prokurator lub policja. Nastepnie,
po zatrzymaniu podejrzany zostaje przekazany do
dyspozycji sedziego, nie pdzniej niz nastepnego
dnia po zatrzymaniu. W razie niewydania nakazu
aresztowania przez sad zostanie zwolniony>6.

52 https://www.nytimes.com/2015/04/26/world/europe/speeding-in-

finland-can-cost-a-fortune-if-you-already-have-one.html.

53 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo

ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

54

e Ponadto dzieki summary penal fee Finowie
mogg zamieni¢ kare pozbawienia wolnosci
do 6 miesiecy za przestepstwa mniejszej wagi
okreslone w sekcji 9 rozdzialu 2a Finskiego
Kodeksu karnego na kare pieniezng.

55 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/.

56 https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_defendants_in_
crimi nal_proceedings_-169-
DEen.do?clang=pl&idSubpage=3#No05.
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Podobnie jak w Polsce, w niemieckim
porzadku prawnym nie istnieje rzeczywisty,
bezwzgledny okres wydtuzenia
tymczasowego aresztowania.

HOLANDIA

W 2020 r. w Holandii tymczasowo aresztowanych
byto 3028 oso6b, a zatrzymani w aresztach
Sledczych stanowili 28,9% calej wieziennej
populacji®8. Jednoczesnie na 100 tysiecy
Holendréw jedynie ok. 65 ma wyrok pozbawienia
wolnosci, a zatrzymanych tymczasowo jest 1859,
Srednia dlugo$¢ tymczasowego aresztowania
w Holandii wynosi 3,7 miesigca®. Co wiecej,

57 http://lwww.antoniocasella.eu/nume/EU_pre-trial_detention_.pdf.

58 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

Zgodnie z sekcjg 112 niemieckiego kodeksu
postepowania karnego (StPO), tymczasowe
aresztowanie i pozostate $rodki zapobiegawcze
mozna stosowac, jezeli zaistniejg tacznie dwie
nastepujace przestanki:
1. Bezposrednie podejrzenie
przestepstwa;
2. Jedna z przyczyn zastosowania aresztu:
e oskarzony przebywa na wolnosci lub w ukryciu,
e istnieje niebezpieczenstwo ucieczki
oskarzonego przed postepowaniem karnym,
e podejrzenie, ze oskarzony bedzie wptywac
na $wiadkow lub ingerowa¢ w dowody.

popetnienia

Zgodnie z sekcjg 113 StPO, tymczasowe
aresztowanie  moze  zosta¢  zastosowane
na maksymalny okres 6 miesiecy. Jednakze okres
ten mozna wydtuzy¢ tylko wtedy, gdy szczegdlne
trudnosci lub niezwykly zakres Sledztwa lub inny
wazny powdd nie pozwalajg jeszcze na wydanie
wyroku i uzasadniajg przedtuzenie tymczasowego
aresztowania.

Podobnie jak w Polsce, w niemieckim porzadku
prawnym nie istnieje rzeczywisty, bezwzgledny
okres wydtuzenia tymczasowego aresztowania.
Najdtuzsze (cho¢ rzadko spotykane) areszty
tymczasowe potrafig trwac od trzech do pieciu i pét
roku>’.

-«

-

1

59 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

60 https://wp.unil.ch/space/files/2021/02/200405_FinalReport_SPA
CE_|_2019.pdf.
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Holandia  zajmuje 8. miejsce
128 badanych krajow w ramach
sprawiedliwosci systemu karnego®:.

posrod
indeksu

Zgodnie z sekcjg 67 holenderskiego kodeksu
procedury karnej, aresztowanie tymczasowe moze
zostaé natozone w przypadku podejrzenia
popetnienia powaznego przestepstwa, grozgcego
karg co najmniej 4 lat pozbawienia wolnosci,
lub powaznego przestepstwa wymienionego
w sekcji 67 lit. b i c.

W Swietle sekcji 64 nakaz zatrzymania
podejrzanego w areszcie obowigzuje przez okres
ustalony przez sedziego sledczego, nie diuzszy
niz czternascie dni. Pod koniec tego okresu
prokurator moze wnies¢ o przediuzenie
tymczasowego aresztowania na okres nie dtuzszy
niz dziewieédziesiat dni. Sekcja 66 precyzuje,
ze okres obowigzywania nakazu moze by¢
przediuzony przez sad maksymalnie
dwukrotnie, przy zatozeniu, ze catkowity okres
aresztowania nie przekroczy okresu
dziewiecdziesieciu dni. A zatem w Holandii

catkowity czas spedzony w areszcie
tymczasowym jest ustawowo ograniczony
do 104 dni®2,

61 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/
Netherlands/Criminal%20Justice/.
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62 https://www.government.nl/topics/administration-of-justice-and-
dispute-settlement/going-to-court.
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Praktyka pokazuje, ze jezeli po uptywie 104 etap
postepowania sgdowego nie pozwala
na przeprowadzenie procesu, przeprowadza sie
rozprawe pro forma. Jej celem jest ocena
postepéw w dochodzeniu oraz stwierdzenie
czy podejrzany powinien pozosta¢ w areszcie.
Takie rozprawy odbywajg sie regularnie co trzy

SZWECJA

W 2018 r. w Szwecji tymczasowo
aresztowanych  bylo 1691  o0séb,
a zatrzymani w aresztach $ledczych
stanowili  27,2% calej wieziennej
populacji®s. Jednoczesnie na
100 tysiecy Szweddw tymczasowo
aresztowanych jest 1766, Co wiecej,

Szwecja zajmuje 4. miejsce posrod
128 badanych krajéw w ramach indeksu
sprawiedliwosci systemu karnego®’.

Osoba, ktéra w poczgtkowym stadium decyduje
0 ewentualnym zatrzymaniu jest prokurator.
Z nakazu musi jasno wynika¢, o popetnienie
jakiego przestepstwa zatrzymany jest podejrzany
i dlaczego musi zostac zatrzymany.

Zgodnie z sekcjg 12 i 13 szwedzkiego kodeksu
postepowania sgdowego (SCJP), jezeli prokurator
nie cofnie nakazu zatrzymania, musi wystgpi¢
do sadu rejonowego z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania nie pdzniej niz do
godziny dwunastej w potudnie trzeciego dnia po
wydaniu nakazu. W przeciwnym razie prokurator
musi zwolni¢ zatrzymanego. Sad rejonowy musi
zwota¢ posiedzenie dotyczgce zastosowania
tymczasowego  aresztowania  bezzwitocznie,

63 https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgel
eerdheid/instituut-voor-strafrecht-en-criminologie/pre-trial-
detention-in-the-netherlands---legal-principles-versus-practical-
reality-mei-2016.pdf.

64 hitps://wp.unil.ch/space/files/2021/02/200405_FinalReport_SPA
CE_I_2019.pdf.

65 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

miesigce do momentu rozprawy gtownej lub dopoki
podejrzany nie zostanie zwolniony z aresztu®s3,
To oznacza, ze limit 104 dni spedzonych
w areszcie ma charakter formalny. Mimo to raport
Rady Europy z 2019 r. pokazuje, ze $redni czas
tymczasowego aresztowania w Holandii

wyniost niecate 4 miesigce®4.

w zadnym przypadku nie pdzniej niz cztery dni po
zatrzymaniu lub wykonaniu nakazu zatrzymania®8.

Mimo iz w Szwecji nie zostal okreslony
maksymalny termin stosowania tymczasowego
aresztowania, ten izolacyjny srodek
zapobiegawczy nie jest naduzywany®°.

66 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo

ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/.

https://e-justice.europa.eu/content_rights_of defendants_in_
criminal_proceedings_-169-SE-maximizeMS-
en.do?clang=pl&idSubpage=2&member=1#n03.

69 http://www.antoniocasella.eu/nume/EU_pre-trial_detention_.pdf.

67
68
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Wszystkie kraje skandynawskie, z wyjagtkiem
Islandii, majg krajowe Rady Zapobiegania
Przestepczosci. Szwedzka Rada (Brottsfore-
POLSKA

W 2020 r. w Polsce tymczasowo aresztowanych
byto 8535 o0s6b, a zatrzymani w aresztach
Sledczych stanowili 11,4% calej wieziennej
populacji’2.  Jednoczesnie na 100 tysiecy
Polakéw tymczasowo aresztowanych jest 2273
Co wiecej, Polska zajmuje 28. miejsce posrod
128 badanych krajow w ramach indeksu
sprawiedliwosci systemu karnego’4.

Zgodnie z art. 263 Kodeksu postepowania
karnego, sad stosujgc tymczasowe aresztowanie

70 M. Ptatek Systemy penitencjarne panstw skandynawskich, s. 49.

71 \pidem.

72 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

byggande Radet — BRA) zostata utworzona w 1980
roku. Wyniki badan prowadzonych w ramach BRA
i badan uniwersyteckich sg istotnie brane pod
uwage przy podejmowaniu decyzji w zakresie
biezgcej polityki karnej. Kluczowym jest, ze Rada
w swoim dzialaniu podtrzymuje konsekwentna
linie zorientowang na minimalizowanie

spotecznych kosztow przestepczosci’o.
Dominuje w niej poglad, ze podejmowane
dziatania powinny zmierzaé raczej

do zapobiegania przestepczosci, niz do karania
oraz ze kara pozbawienia wolnosci jest zasadniczo
szkodliwa dla jednostki i dla spoteczenstwa.
Co za tym idzie, powinna zostaé ograniczona
do przypadkow, gdy izolacja jest niezbedna,
a zadna inna kara nie wchodzi w gre’l.

To wlasnie $wiadoma, polityczna decyzja
- 0 preferencji nieizolacyjnych srodkéw zaréwno
na etapie postepowania przygotowawczego,
jak i etapie postepowania sgdowego oraz
wykonania kary - odpowiada za zmniejszenie
populacji wieziennej, czynigc szwedzki system
sgdownictwa sprawnym i nieobcigzonym
nadmierng iloscig spraw do rozstrzygniecia.

73 https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downlo
ads/world_pre-trial_list_4th_edn_final.pdf.

7 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/.
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oznacza jego termin na okres nie dluzszy
niz 3 miesigce. Jezeli jednak ze wzgledu
LICZBA 0SOB TYMCZASOWO na szczegolne okolicznosci sprawy nie mozna byto
ARESZTOWANYCH ukonczyé  postepowania  przygotowawczego
W POLSCE w terminie 3 miesiecy, na wniosek prokuratora, sad
pierwszej instancji moze przedtuzy¢ tymczasowe
aresztowanie na okres, ktéry tgcznie nie moze

POZBAWIENI WOLNOSCI . .
przekroczy¢ 12 miesiecy.

W OCZEKIWANIU NA

PRAWOMOCNY WYROK .
taczny okres stosowania tymczasowego

aresztowania do chwili wydania pierwszego
wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze
przekroczy¢ 2 lat. Jednakze przedtuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania na okres
przekraczajgcy powyzszy termin moze dokonac
sad apelacyjny, w ktérego okregu prowadzi sie

———— postepowa.nie na wniosek sadu, przed ktérym
T p—— 28/ 128 sprawa sie toczy. Tym samym faktycznie

SYSTEMU KARNEGO nie istnieje bezwzgledny termin, po ktérym
tymczasowo aresztowany ma prawo opuscié
areszt z zastosowaniem nieizolacyjnego
srodka zapobiegawczego.

TYMCZASOWO
ARESZTOWANYCH PRZYPADA
NA 100 TYSIECY POLAKOW

Wykres 7: Liczba wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania ztozonych przez prokuratorow
i uwzglednionych przez sgdy
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Nie istnieje bezwzgledny termin, po
ktorym tymczasowo aresztowany ma
prawo opusci¢ areszt z zastosowaniem
nieizolacyjnego Srodka zapobiegawczego.

Niezmiennie 90% prokuratorskich
wnioskow o zastosowanie tymczasowego
aresztowania jest przez sady
uwzglednianych.

Mimo, iz ramy prawne dotyczgce tymczasowego
aresztowania sg podobne do wskazanych powyzej
porzadkéw prawnych, istotne znaczenie ma
rébwniez kultura prawna i praktyka sadéw oraz
organow $cigania.

Niezmiennie 90% prokuratorskich wnioskéw
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania
jest przez sady uwzglednianych. Co roku sady
okregowe uwzgledniajg takze podobny odsetek
(ok. 25%) zazaleh prokuratoréw na postanowienia

0 odmowie zastosowania tymczasowego
aresztowania’>.
Wiekszos¢ sedzidw, zamiast korzystaé

z tymczasowego aresztowania po rozwazeniu
alternatyw, takich jak poreczenie majgtkowe, dozér
policji lub zatrzymanie paszportu, zdaje sie
wychodzi¢ w analizie od przekonania, ze sam
wniosek prokuratora o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania generuje domniemanie
koniecznosci zastosowania tego srodka
zapobiegawczego’S.

Istotnym problemem pozostaje fakt, iz tymczasowy
areszt jest stosowany wobec podejrzanych
w sprawach gospodarczych. Ci podejrzani nie
stanowig, co do zasady, zagrozenia dla
spoteczenstwa (inaczej niz podejrzani o zbrodnie

75 Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania
w  Polsce. https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/
tymczasowe_aresztowania_ FCWP.pdf.

przeciwko zyciu), zatem nie ma podstaw do tak
czestego  stosowania izolacyjnego  srodka
zapobiegawczego. Ponadto trudno takze moéwic
o obawie matactwa ze strony oskarzycieli,
poniewaz w sprawach gospodarczych
i skarbowych znaczna ilos¢ dowodéw w postaci
dokumentéw jest juz zebrana przed dokonaniem
zatrzymania podejrzanego. Natomiast w celu
unikniecia ucieczki, co do zasady wystarczy
zastosowanie nieizolacyjnych Srodkow
zapobiegawczych, takich jak choéby dozér
elektroniczny.

76 |bidem.
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Tabela 1. Poréwnanie sytuacji w poszczegdlnych krajach europejskich
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REKOMENDACJE

Nasza analiza pokazuje, ze problem naduzywania
tymczasowego aresztowania w Polsce wymaga
pilnego zaadresowania. Polska jest krajem
o jednym z najwyzszych stopni inkarceracji
w Europie, aliczba tymczasowo aresztowanych
szybko rosnie. Jednoczesnie $rednia dlugosc
tymczasowego aresztowania w Polsce jest
znaczgco wyzsza niz w innych krajach.

Analiza poréwnawcza przepisOw regulujgcych
procedure karng w Anglii, Francji, Finlandii,
Niemczech, Szwecji oraz Polsce pokazuje,
ze przyczyn probleméw z tymczasowym
aresztowaniem nalezy upatrywaé nie tylko
w przepisach prawnych, ale w rozwigzaniach
z zakresu polityki karnej oraz w szerszych
uwarunkowaniach zwigzanych ze stosowaniem
prawa. Niemniej jednak istniejg przepisy, ktére
pomagajg ograniczy¢ niezgodne z prawem
przetrzymywanie w aresztach sledczych.

Majgc powyzsza na uwadze, ZPP rekomenduje
wprowadzenie szeregu reform o zaréwno
o charakterze legislacyjnym, jak i nielegislacyjnym.

Reformy legislacyjne

1. Wprowadzenie ustawowego ograniczenia
maksymalnego czasu trwania
tymczasowego aresztu — Francja i Holandia
sg krajami, w ktoérych maksymalny czas TA jest

. Wprowadzenie kar

. Wprowadzenie

uregulowany ustawowo. Cho¢ francuski kodeks
postepowania karnego dopuszcza dtugi okres
tymczasowego aresztowania, to sredni okres
pozbawienia  wolnosci w  oczekiwaniu
na prawomocny wyrok wynosi w Francji
ok. 2,2 miesigca. Z kolei holenderski kodeks
postepowania karnego dopuszcza jedynie
104 tymczasowego aresztowania, po ktorych
musi  zosta¢  zorganizowana = rozprawa
pro forma, oceniajgca postepy w dochodzeniu
oraz dalsze istnienie podstaw do zatrzymania.
W rezultacie $rednia dlugos¢ tymczasowego
aresztowania w Holandii to 3,7 miesigca.

. Ustanowienie rozréznienia maksymainej

dilugosci tymczasowego  aresztowania
w zaleznosci od wagi przewinienia -
francuski kodeks postepowania karnego
okresla rézne okresy tymczasowego
aresztowania dla czynéw  zabronionych
mniejszej wagi, zbrodni zagrozonych karg
do 20 lat i ponad 20 lat pozbawienia wolnosci.

. Wprowadzenie domniemania na rzecz

zwolnienia za poreczeniem — w brytyjskim Balil
Act znajdujemy domniemanie na rzecz
zwolnienia za kaucja, ktére moze byc¢
wzruszone w przypadku powaznych
przestepstw lub gdy istniejg ku temu okreslone
podstawy.

uzaleznionych
od dochodu danej osoby tzw. day fines —
funkcjonujgce w Finlandii kary, naliczane jako
czes¢ miesiecznego dochodu, majg dobry efekt
odstraszajgcy, karny oraz pozwalajg unikngé
negatywnych skutkéw gospodarczych
i spotecznych pozbawienia wolnosci.

summary penal fee
— w Finlandii istnieje mozliwo$¢ zamienienia
kary pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy
za okreslone czyny zabronione mniejszej wagi
na kare finansowg generujac korzysci dla osoby
karanej, spoteczenstwa oraz panstwa.
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Reformy polityki karnej
1. Stosowanie tymczasowego aresztowania

powinno zostac ograniczone tylko

i wylacznie do najpowazniejszych zbrodni

o charakterze przemocowym —wprowadzenie

tej reformy w Finlandii w roku 1972 r. pozwolito

na ograniczenie liczby os6b zatrzymanych

tymczasowo z prawie 200 do 50.

. Analogicznie tymczasowe aresztowanie nie

powinno byé stosowane w przypadkach

niewywigzywania sie z zobowigzan finanso-
wych czy przestepstw gospodarczych -
podstawowym  zatozeniem polityki karnej
powinno by¢ przekonanie, ze kara pozbawienia
wolnosci, jako zasadniczo szkodliwa dla jednostki

i dla spoteczenstwa i powinna zostaé ograniczona

do przypadkéw, gdy izolacja jest niezbedna,

a zadna inna kara nie wchodzi w gre.

. Stosowanie orzeczenh Europejskiego

Trybunaty Praw Cztowieka — W orzecznictwie

ETPCz jest wiele gwarancji dla oséb

tymczasowo aresztowanych:

e przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu lub
aresztowaniu osoby wtadze sg zobowigzane
rozpatrzy¢ alternatywne srodki,

e argumenty za i przeciw przedtuzeniu

tymczasowego aresztowania nie mogg byc¢
ogolne i abstrakcyjne, lecz muszg zawierac
odwotania do szczegdtowych faktow oraz
osobistych okolicznosci uzasadniajgcych
pozbawienie wolnosci,

przedtuzanie pozbawienia wolnosci
W sposob praktycznie automatyczny stanowi
naruszenie EKPCz,

waga zarzutdw nie moze uzasadniac
diugotrwatych  okreséw  tymczasowego
aresztowania,

ryzyko wywierania naciskéw na swiadkow
moze byé podstawg do tymczasowego
aresztowania jedynie na wczesnym etapie
postepowania w zwigzku z faktycznie
prowadzonymi przestuchaniami i sktadanymi
oswiadczeniami,

niebezpieczenstwo popetnienia kolejnego
przestepstwa musi byé prawdopodobne,
a zastosowany srodek wiasciwy w swietle
okolicznosci danej sprawy, a w szczegol-
no$ci historii i osobowo$ci danej osoby,
przedtuzanie aresztowania nie moze
odbywa¢ sie na zasadzie przewidywania
wyroku skazujgcego na kare pozbawienia
wolnosci.
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